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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

. WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 (SRW+t 2030), przyjeta przez Sejmik
Wojewddztwa todzkiego 6 maja 2021 roku jest najwazniejszym dokumentem samorzadu
wojewddztwa okreslajgcym wizje i cele polityki regionalnej w wymiarze gospodarczym,
spotecznym i przestrzennym oraz dziatania niezbedne do ich osiggniecia. Strategia
przedstawia spdjny plan powigzanych i przemyslanych dziatan w perspektywie do roku 2030,
stanowigcy punkt wyjscia do szerokiej wspotpracy, ktérej efektem bedzie podniesienie

jakosci zycia mieszkarncow wojewddztwa tédzkiego.

Z uwagi na konieczno$¢ dostosowania SRWt 2030 do obowigzujgcych przepiséw prawa'
przystgpiono do jej aktualizacji, ktorej celem byto uzupetnienie dokumentu o model
struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa oraz ustalenia i rekomendacje

w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewoédztwie. Model
struktury funkcjonalno-przestrzennej petni szczegdlng role w systemie planowania
zintegrowanego faczac zagadnienia spofeczno-gospodarcze z przestrzennymi. Nowe
elementy stanowig uzupetnienie terytorialnego wymiaru strategii, obok zachowanych

w dotychczasowej postaci Obszardow Strategicznej Interwencji.

Biezgca aktualizacja nie obejmuje sformutowanych w SRW+ 2030 celéw i kierunkdw dziatan
oraz wyzwan? stojacych przed regionem tédzkim. Dotyczg one m.in. takich zagadnier jak:
ograniczanie negatywnych skutkow procesdw demograficznych, w tym depopulacji

i starzenia sie spoteczenstwa, poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionalnej
gospodarki i jej transformacji w kierunku przemystu 4.0. Niezbednym warunkiem tych
przemian jest rozwéj cyfryzacji i catego sektora e-ustug. Dla zapewnienia spdéjnosci
spotecznej kluczowe sg dziatania zmierzajgce do zwiekszenia dostepnosci do wysokiej jakosci
ustug ochrony zdrowia, spotecznych, edukacji, kultury, sportu i turystyki oraz dziatania

zwigzane z budowa kreatywnego kapitatu ludzkiego i spotecznego. Kompleksowa poprawa

1Zgodnie z art. 31.1 ustawy z dn. 15.07.2020 r. o zm. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdérych
innych ustaw Strategie rozwoju wojewddztwa, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, traca
moc z dniem 31 grudnia 2026 r., jezeli do tego dnia nie zostang dostosowane do wymogdw okreslonych w art. 11 ust. 1aa,
1ci 1ca ustawy o samorzadzie wojewddztwa, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2 Dane diagnostyczne zostaty zaktualizowane, zgodnie z ich dostepnoscig na poczatek 2025 r., jednak nie miato to wptywu
na sformutowane wyzwania.
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dostepnosci wojewddztwa sprzyjac bedzie budowaniu spdjnosci terytorialnej. Niezmiernie
istotne sg rowniez dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu oraz poprawg jakosci
powietrza. Wojewddztwo tédzkie dostrzega potencjat sektora energetycznego, jak réwniez
potrzebe jego transformacji. Sprawiedliwa i wtaczajgca transformacja ma kreowac nowy
model rozwoju dla obszaru gdérniczego, przy jednoczesnym zapobieganiu regresowi

gospodarczemu i spotecznemu.

Aktualizowana SRWt 2030 pozostaje spdjna z obowigzujgcymi krajowymi strategiami
rozwoju: Sredniookresowg strategia rozwoju kraju — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)? oraz Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego 2030%.

Istotnym uwarunkowaniem wptywajacym na formutowanie celéw i kierunkéw interwencji na
poziomie regionalnym byty cele polityki spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027, ktdre
zaktadajg wiekszg koncentracje srodkow na innowacje, wsparcie matych przedsiebiorstw,
technologie cyfrowe i modernizacje przemystu. Priorytetowe sg réwniez dziatania zwigzane

z przechodzeniem do niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym oraz przeciwdziatanie

zmianom klimatu.

Szczegdlnie istotne w kontekscie struktury gospodarczej wojewddztwa sg uwarunkowania
wynikajgce z celu polityki spdjnosci zwigzanego z transformacja w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu, co bezposrednio zwigzane jest z procesami restrukturyzacyjnymi

sektora gérniczo-energetycznego.

Strategia rozwoju wojewddztwa petni funkcje koordynacyjna dla pozostatych dokumentow

programowych i strategicznych tworzonych na poziomie regionalnym.

Integralng czescig zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030 jest
Strategia w zakresie polityki spotecznej wojewddztwa tédzkiego do 2030 roku (SPSWt
2030)° (Uchwata SWt Nr XLVIII/577/22), ktérej kluczowym zatozeniem w sferze spotecznej

3 Dokument przyjety uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (Monitor Polski 2017, poz. 260).
4 Dokument przyjety uchwatg nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r. (Monitor Polski 2019, poz. 1060).

5 Zapis wynikajacy z art. 21 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.).
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jest budowa spoteczenstwa obywatelskiego rownych szans. Dokument uchwalono, aby
zintegrowac dziatania roznych podmiotow i skutecznie wykorzystac zasoby oraz srodki

finansowe w celu rozwigzania kluczowych probleméw spotecznych regionu.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 zostata poddana konsultacjom
spotecznym. Umozliwito to udziat rdznych interesariuszy strategii, w tym m.in.
przedstawicieli samorzaddw terytorialnych réznego szczebla, partneréw spotecznych,
gospodarczych zaangazowanych w polityke rozwoju wojewddztwa. W proces konsultacyjny
zostali réwniez wtaczeni cztonkowie Regionalnego Forum Terytorialnego Wojewddztwa
tédzkiego. Prezentowana wersja dokumentu uwzglednia wszystkie zasadne uwagi i wnioski

zgtoszone w trakcie konsultacji.
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Uwarunkowania prawne i programowe

Podstawy prawne opracowania Strategii

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa®
oraz art. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’
samorzad wojewddztwa jest odpowiedzialny za kreowanie polityki rozwoju na poziomie
regionalnym, a podstawowym narzedziem do prowadzenia tej polityki jest strategia rozwoju
wojewddztwa. Ponadto ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw wraz z pézniejszymi zmianami®
wprowadzita zapis, ze strategie rozwoju wojewddztwa tracg moc z dniem 31 grudnia 2026 .,
jezeli do tego dnia nie zostang dostosowane do wymogow okreslonych w art. 11 ust. 1aa, 1c
i 1ca ustawy o samorzadzie wojewddztw, czyli m.in. nie bedg zawieraty modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa oraz ustalen i rekomendacji w zakresie

ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie.

Podstawe prawng opracowania zaktualizowanej strategii stanowi Uchwata Nr LXV/735/24
Sejmiku Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad,
trybu i harmonogramu opracowania aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego

2030.

Najwazniejsze uwarunkowania programowe wynikajgce z miedzynarodowych i krajowych

dokumentow strategicznych

Agenda 2030 na rzecz zrwnowazonego rozwoju zostata przyjeta przez zgromadzenie

0golne ONZ w dniu 25 wrzesnia 2015 r. Agenda wskazuje 17 celow zrownowazonego
rozwoju zapewniajgcych rownowage pomiedzy trzema aspektami: gospodarczym,

spotecznym i srodowiskowym. Zgodnie z Agendg 2030 wspotczesny wysitek modernizacyjny

6Dz. U. z 2025 r. poz. 581 t.j.
7Dz.U. 22025 r. poz. 198 t.j.

8 Dz. U. 22020 . poz. 1378,z 2022 r. poz. 1079, z 2024 r. poz. 862
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powinien koncentrowac sie na wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego przejawach,

przy rownoczesnej realizacji celéw gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych.

Agenda Terytorialna 2030 — jest to dokument stanowigcy ramy dla dziatan stuzacych

promowaniu spdjnosci terytorialnej w Europie. Zostat przyjety 1 grudnia 2020 r. przez
ministréw odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne, rozwaj terytorialny i spdjnosé
terytorialng w celu przyczynienia sie do zrbwnowazonego rozwoju i utrzymania jednosci
Europy. Definiuje on dwa nadrzedne cele: Sprawiedliwg Europe i Zielong Europe, ktore

obejmujg 6 priorytetow:

1. Zréwnowazona Europa — bardziej zrwnowazony rozwoj terytorialny wykorzystujacy
roznorodnosé Europy.
2. Regiony Funkcjonalne — zbiezny rozwdj lokalny i regionalny, mniej nierdwnosci
miedzy obszarami.
3. Integracja Ponad Granicami — fatwiejsze zycie i praca ponad granicami panstwowymi.
4. Zdrowe Srodowisko — lepsze, ekologiczne $rodki utrzymania, neutralne dla klimatu
i odporne miasta i regiony.
5. Gospodarka o Obiegu Zamknietym —silne i zrdéwnowazone gospodarki lokalne
w zglobalizowanym swiecie.

6. Zréwnowazone Potaczenia —zréwnowazona tacznos¢ cyfrowa i fizyczna obszardw.

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce jest podstawowym

dokumentem, ktory okresla wspotprace UE z Polska. Zostata przyjeta 30 czerwca 2022 r.
wskazujgc 6 celdw polityki spojnosci wspieranych przez EFRR, EFS+, FS, FST i EFMRA®
w perspektywie finansowej 2021-2027:

Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa.
Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa.
Lepiej potgczona Europa.

Europa o silniejszym wymiarze spotecznym.

v A o hdE

Europa blizej obywateli.

9 EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny Plus, FS — Fundusz Spdjnosci, FST
— Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, EFMRA — Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury.
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6. tagodzenie skutkdéw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.

Europejski Zielony tad (EU Green Deal) to kompleksowa strategia UE dotyczgca ochrony

Srodowiska oraz przeciwdziatania zmianom klimatu. Celem Zielonego tadu, ogtoszonego

w grudniu 2019 r., jest uczynienie gospodarki UE bardziej zréwnowazong. Do 2050 r. Europa
aspiruje do bycia pierwszym na Swiecie kontynentem neutralnym dla klimatu, w mysl
porozumienia paryskiego. Gtdwnym celem, obok neutralnosci klimatycznej, jest ochrona
zycia ludzkiego oraz zwierzat i roslin, przy jednoczesnym wsparciu transformaciji
energetycznej na rzecz czystej technologii. Podstawowe zatozenia dokumentu to: Europa bez
zanieczyszczen, przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, program ,,0od pola do stotu”,
zielona wspolna polityka rolna, mechanizm sprawiedliwej transformacji, zrwnowazony
transport, ochrona europejskiego kapitatu naturalnego (strategia UE na rzecz roznorodnosci
biologicznej), wspieranie badarn naukowych i pobudzanie innowacji w dziedzinie klimatu.
Istotnym celem jest réwniez ochrona obywateli przed zmianami klimatycznymi oraz
zapobieganie wytgczeniu spotecznemu poprzez zapewnienie pracy osobom zagrozonym jej

utratg w wyniku zmian makroekonomicznych?0.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

(SOR), przyjeta przez Rade Ministréw dnia 14 lutego 2017 r., w ktdrej jako cel gtéwny
wskazano: ,, Tworzenie warunkdw dla wzrostu dochodédw mieszkancéow Polski przy
jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym”. Strategia okreslita nowy model rozwoju: rozwdj odpowiedzialny oraz
spotecznie i terytorialnie zrownowazony. Wskazata jednoczes$nie samorzgd wojewddztwa
jako inicjatora, koordynatora i mentora dziatan rozwojowych w regionie realizowanych

w sposOb zintegrowany w uktadzie terytorialnym. Realizacje celu gtéwnego wspierajg trzy

cele szczegdtowe:

1. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjna.

2. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony.

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw. Europejski Zielony tad. Bruksela, z dnia 11.12.2019 r. COM(2019) 640 final.
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3. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu

i gospodarczemu.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), przyjeta przez Rade Ministrow

dnia 17 wrzesnia 2019 r. KSRR 2030 jest jedng z dziewieciu strategii zintegrowanych i rozwija
postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), okreslone w filarze:

Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony.

Rys. 1. Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze wskazane w KSRR po aktualizacji delimitacji

miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze w 2018 r.

TYPOLOGIA MIAST SREDNICH
TRACACYCH FUNKCJE
SPOLECZNO-GOSPODARCZE

- MIASTA KRYZYSOWE

MIASTA OBNIZAJACEGO
SIE POTENCJALU

D MIASTA STAGNUJACE

WIELKOSC KOL JEST PROPORCJONALNA MIASTA ZAGROZONE
DO LICZBY LUDNOSCI MARGINALIZACJA

POZOSTALE MIASTA

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw przekazanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki

Regionalnej

Celem gtéwnym polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw terytoridw i ich specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co
tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochoddéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym
osigganiu spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym

i przestrzennym. Rozwinieciem celu gtéwnego sg trzy cele szczegdtowe:

1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
sSrodowiskowym i przestrzennym.

2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych.
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3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Rys. 2. Obszary zagrozone trwata marginalizacjg wskazane w KSRR po aktualizacji delimitacji obszaréw

problemowych na 2018 r.

[l osszary ProBLEMOWE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw przekazanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki

Regionalnej

Koncepcja przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ — Centralny Port

Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej (CPK), przyjeta przez Rade Ministrow dnia 7

listopada 2017 r. nie stanowi programu rozwoju, jest jednak rozwinieciem zapisow SOR

w zakresie inwestycji stanowigcej istotny impuls rozwojowy. Koncepcja wskazuje CPK jako
nowe lotnisko typu hub, stanowigce jednoczesnie centrum nowego systemu transportu

w kraju, integrujgce transport kolejowy, lotniczy i drogowy. Oprdcz gtéwnej inwestycji

w zakresie budowy lotniska i wezta transportowego koncepcja przewiduje realizacje
inwestycji towarzyszacych, tj.: budowy nowych linii kolejowych (m.in. kolej duzych predkosci
Warszawa — t6dz — Wroctaw/Poznan, umozliwiajgca prowadzenie szybkiego ruchu
regionalnego), rozbudowe autostrady A2 na odcinku Warszawa — tddz oraz budowe
Obwodnicy Aglomeracji Warszawskiej. Dziataniami gospodarczymi Scisle zwigzanymi

z projektem CPK, w tym majgcymi wptyw na integracje todzi i Warszawy, jest powstanie High
Tech City (parkow biznesu), centrum targowo-wystawienniczego oraz kampusu polskich
uczelni wyzszych. Zaktada sie rowniez wdrozenie programdw rozwojowych zwigzanych

z dziedzictwem narodowym i rewitalizacjg obszaréw zurbanizowanych, w tym todzi. Jako

projekty komplementarne wskazuje sie rozbudowe systemu todzkiego Wezta Kolejowego,

10
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rewitalizacje, modernizacje i rozbudowe systemu tddzkich tramwajow podmiejskich,

przebudowe dworca tédz Kaliska oraz budowe sytemu Park&Ride!?.

W nastepstwie Koncepcji oraz w toku dalszych prac nad Centralnym Portem
Komunikacyjnym przyjeto m.in.: ,,Plan zamierzen panstwa oraz zamierzen inwestycyjnych
zwigzanych z budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego — w perspektywie obejmujacej
Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku” — dokument usprawniajgcy
synchronizacje prac podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych
komponentéw CPK; ,Strategiczne Studium Lokalizacyjne Inwestycji Centralnego Portu
Komunikacyjnego” — okreslajgce m.in. korytarze, w ktdorych usytuowane bedg nowe
inwestycje; ,,Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap Il. 2024-2030” —
dokument ustanawiajgcy ramy finansowe i warunki realizacji zamierzen panstwa w zakresie
CPK. Ponadto projekt , Strategii Rozwoju Obszaru otoczenia CPK do 2044 roku” ma na celu
skoordynowanie przemian spoteczno-gospodarczych i przestrzennych obszaru

bezposredniego oddziatywania CPK.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. przyjeta przez Rade Ministrow

24 wrzesnia 2019 r., w ktorej jako gtéwny cel krajowej polityki transportowej wskazano
zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawe bezpieczeristwa uczestnikdw ruchu
i efektywnosci sektora transportowego przez utworzenie spdjnego, zréwnowazonego,
innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze
krajowym, europejskim i globalnym, a jego realizacje do 2030 r. ujeto w ramach szesciu
kierunkdw interwencji? obejmujgcych wszystkie gatezie transportu oraz dziatan

przewidzianych dla obszaréw strategicznej interwenc;ji'3.

11 park&Ride (P&R) — system parkingdw zlokalizowanych przede wszystkim w sgsiedztwie tras komunikacji szynowej,
przeznaczony dla osdb przesiadajacych sie z samochoddw do publicznego transportu zbiorowego. Kierowcy pozostawiajg
swoje pojazdy w wyznaczonych miejscach, przesiadajg sie do komunikacji zbiorowej i w ten sposéb kontynuujg droge do
centrum miasta.

12 1. Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzgcej konkurencyjnej gospodarce; 2. Poprawa
sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym; 3. Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci; 4.
Poprawa bezpieczeristwa uczestnikdw ruchu oraz przewozonych towaréw; 5. Ograniczanie negatywnego wptywu
transportu na srodowisko; 6. Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw na przedsiewziecia
transportowe.

13 m.in. miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja.

11
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Zatozono m.in. rozbudowe i modernizacje infrastruktury transportowej drogowej, kolejowej
i lotniczej, polepszanie jakosci Srodkéw przewozu zbiorowego i wdrazanie innowacji, m.in.
w zakresie zwiekszania odpornosci na zmiany klimatu oraz minimalizacji presji na

sSrodowisko.

W wymiarze globalnym i europejskim uwzgledniono zwiekszanie dostepnosci, m.in.

w ramach Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) oraz strategicznych nowych
elementow infrastrukturalnych (w tym Centralnego Portu Komunikacyjnego). W wymiarze
krajowym przewidziano zwiekszenie miedzyregionalnej dostepnosci transportowej, dla
wzmocnienia spojnosci terytorialnej kraju. Silnie zaakcentowano takze zwiekszenie
dostepnosci wewnatrz regiondw, majgcej poprawié jakosé potaczen centréw z ich zapleczem
(osrodkami subregionalnymi i obszarami wiejskimi). W zakresie mobilnosci miejskiej
wskazano promowanie rozwigzan wspierajgcych zrownowazong mobilno$é miejska
integrujgcg miasta z ich obszarami funkcjonalnymi przy zastosowaniu ekologicznie czystych

i energooszczednych pojazdéw, wdrazanie inteligentnych systemodw transportowych,

stosowanie Plandw zrownowazonej mobilnosci miejskie;.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r., przyjeta przez Rade Ministréw 2 lutego 2021 r.,

ktorej celem jest bezpieczeristwo energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjnosci
gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na
Srodowisko przy optymalnym wykorzystaniu wtasnych zasobow energetycznych. Dokument
wyznacza ramy transformacji energetycznej w Polsce i zawiera strategiczne przesgdzenia

w zakresie doboru technologii stuzgcych budowie niskoemisyjnego systemu energetycznego.

Dla okreslenia celu gtéwnego wskazano trzy filary: Sprawiedliwa transformacja (w tym
transformacja rejondw weglowych; ograniczenie ubdstwa energetycznego; nowe gatezie
przemystu zwigzane z OZE i energetyka jadrowg), Zeroemisyjny system energetyczny (w tym

morska energetyka wiatrowa; energetyka jadrowa; energetyka lokalna i obywatelska) oraz
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Dobra jakos$¢ powietrza (w tym transformacja cieptownictwa; elektryfikacja transportu; dom

z klimatem). Na trzech filarach oparto osiem celéw szczegétowych .

W dokumencie okreslono, ze w 2030 r. udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej
bedzie nie wiekszy niz 56%; udziat OZE w koncowym zuzyciu energii wyniesie co najmniej
23%; emisja gazoéw cieplarnianych (GHG) zostanie ograniczona o 30% w stosunku do

1990 r.; zuzycie energii pierwotnej zostanie zmniejszone o 23% w stosunku do prognoz

z 2007 r. Wskazano réwniez harmonogram uruchamiania 6 blokéw jgdrowych poczawszy od

2033 do 2043 roku, a jedng z proponowanych lokalizacji jest Betchatow.

Dokument obecnie jest aktualizowany wraz z Krajowym Planem w dziedzinie Energii

i Klimatu do 2030 r., ktory jest formalnym zobowigzaniem Polski wobec Komisji Europejskie;.

Krajowy Plan zaktada dwa scenariusze transformacji energetyczno-klimatycznej. Scenariusz
WEM czyli tzw. scenariusz bazowy, odnoszgcy sie do aktualnych dziatan i tempa zmian oraz
WAM, czyli scenariusz ambitnej transformacji, ktory zaktada wyjscie z dziataniami poza
wyznaczone cele redukcyjne. Projekt zaktada dla (WEM) redukcje gazéw cieplarnianych
042,3% w 2030 r. i ok. 59,2% w 2040 r. vs. do poziomu 1990 r., 30% OZE w finalnym zuzyciu
energii brutto w 2030 r. i 44% w 2040 r. oraz redukcje zuzycia energii pierwotnej w 2030 .
0 12,8% vs. do prognozy PRIMES 2020 oraz dla (WAM) redukcje gazéw cieplarnianych
050,4% w 2030 r. i ok. 70% w 2040 r. vs do poziomu 1990 r., 32,6% OZE w finalnym zuzyciu
energii brutto w 2030 . i 58,4% w 2040 r. oraz redukcje zuzycia energii pierwotnej w 2030 r.
0 14,4% vs. do prognozy PRIMES 2020.

Plan Spoteczno-Klimatyczny (PSK) to dokument, w ktérym zapisane sg sposoby

wydatkowania Srodkéw ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktory jest nowym

instrumentem finansowym majacym pomoc gospodarstwom domowym, matym

przedsiebiorstwom i uzytkownikom transportu w trudnej sytuacji niwelowaé ubdstwo

energetyczne®. Celem Planu jest ztagodzenie negatywnych skutkdw transformacji

14 1. Optymalne wykorzystanie wiasnych zasobow energetycznych; 2. Rozbudowa infrastruktury wytwérczej i sieciowej
energii elektrycznej; 3. Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw
ciektych; 4. Rozwdj rynkéw energii; 5. Wdrozenie energetyki jgdrowej; 6. Rozwdj odnawialnych zrédet energii; 7. Rozwdj
cieptownictwa i kogeneracji; 8. Poprawa efektywnosci energetyczne;j.

15 Rozporzadzenie nr 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r.
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energetycznej dla spotecznie wrazliwych grup i zapewnienie im dostepu do czystej

i przystepnej cenowo energii.

Program polskiej energetyki jadrowej, przyjety przez Rade Ministréw 2 pazdziernika 2020 .,

ktorego celem jest budowa 6-9 GWe mocy zainstalowanej w energetyce jagdrowej w oparciu
o duze, sprawdzone reaktory PWR dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju,
m.in. poprzez dywersyfikacje bazy paliwowej w elektroenergetyce i kierunkdw dostaw
nosnikow energii pierwotnej oraz zastgpienie starzejgcego sie majgtku wytworczego

pracujgcego w podstawie obcigzenia systemu.

Dokument realizuje cele SOR i jest zgodny z Politykg energetyczng Polski do 2040 r.
Okreslono w nim najbardziej korzystne lokalizacje przysztych elektrowni jagdrowych, wsrod
ktorych wymieniono lokalizacje nadmorskie o najwiekszym zaawansowaniu prac
przygotowawczych — Lubiatowo Kopalino oraz Zarnowiec. Wéréd zalecanych lokalizacji
wskazano takze wykorzystywane obecnie przez elektrownie systemowe — m.in. Betchatéw
oraz Patndw z uwagi na rozwinietg sie¢ przesytowa, transportows i inng infrastrukture,
potozenie w centrum Polski oraz fakt, ze budowa elektrowni jagdrowej na tych terenach po

wygaszeniu eksploatowanych elektrowni pozwoli na utrzymanie miejsc pracy.

Il. TRENDY ROZWOJOWE

Rozwdj gospodarczy i spoteczny Polski wptywa na coraz silniejsze powigzanie polskich
regiondw z gospodarkg europejska i Swiatowa. Wraz ze swobodg przeptywu oséb i kapitatu
pogtebia to podatnosé¢ polskich regiondw na oddziatywania Swiatowych trendéw,

wptywajacych na gospodarke, spoteczenistwo i przestrzen.

Jednym z najwazniejszych trendow jest globalizacja, majgca wymiar gospodarczy i spoteczny,
polityczny i kulturowy. Nasilony przeptyw ddbr, kapitatu i sity roboczej w skali
ogodlnoswiatowej, rozwdj transportu, komunikacji, telekomunikacji oraz szybki przeptyw
informacji, ktéremu towarzyszg przeobrazenia w sferze spotecznej, kulturowej, ustrojowe;j

i politycznej, prowadzg do konfrontacji i zblizenia w tym zakresie miedzy panstwami,
narodami oraz ludzmi catego Swiata. Procesy globalizacji prowadzg do coraz wiekszej
wspotzaleznosci i integracji panstw oraz regiondw, czego efektem jest tworzenie sie

jednego swiata” — Swiatowego spoteczenstwa ,globalnej wioski”. Stanowi to dla
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wojewddztwa tddzkiego szanse rozwojowg zarowno w zakresie pozyskiwania nowych
inwestorow, jak i nowych rynkow zbytu dla produktéw i ustug, ktére muszg by¢ nowoczesne

i konkurencyjne.

Procesowi globalizacji sprzyja cyfryzacja, czyli dynamicznie rosngce wykorzystanie danych

i oprogramowania w ustugach, procesach produkcji, dystrybucji i sprzedazy. Cyfryzacja

i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego wptywajg na wzorce zachowan spotecznych,
zmieniajg przyzwyczajenia i dajg nowe mozliwosci, a wraz z rozwojem Internetu stanety u
podstaw czwartej rewolucji przemystowej. Rdwniez i ten trend stanowi szanse dla
wojewddztwa tddzkiego, umozliwiajgc np. rozwadj e-ustug. Nieustajgco rosngce
zapotrzebowanie na przesyt duzej ilosci danych powoduje koniecznos¢ wprowadzania
nowych standardow telekomunikacji bezprzewodowej, umozliwiajgcej porozumiewanie sie
pomiedzy maszynami (M2M). Odpowiedzig na to wyzwanie jest technologia mobilna piatej
generacji (5G'®), ktdrej wdrozenie oznacza zwiekszenie predkosci przesytania danych,
pojemnosci sieci i stabilnosci potgczenia. Jest to szczegdlnie istotne dla szerokiego otwarcia
i upowszechnienia nowoczesnych technologii w zyciu codziennym, takich jak Internet Rzeczy
(loT), a takze inteligentne miasto, inteligentny dom, rzeczywistos$¢ wirtualna, rzeczywistosc
rozszerzona czy connected cars. Wraz z postepujaca cyfryzacjg rosnie rola sztucznej
inteligencji (Al), ktéra poprzez mozliwos¢ szybkiego przetwarzania ogromnych ilosci danych
oraz automatyzacje proceséw staje sie kluczowym elementem cyfrowej transformacji. Al to
jedna z najbardziej przetomowych technologii naszych czasow, ktéra nasladuje ludzka
inteligencje, jest zdolna do uczenia sie i samodoskonalenia oraz zmienia sposéb, w jaki

zyjemy i pracujemy.

Przemyst 4.0, zwany tez czwartg rewolucjg przemystowa, to trend polegajacy na
wykorzystaniu osiggnie¢ informatyzacji, automatyki i teleinformacji (ICT) w produkgc;ji. Niesie
za sobg kompleksowg transformacje cyfrowg wszelkich srodkow trwatych oraz pogtebiong
integracje z partnerami wspoéttworzacymi tancuch wartosci w ramach cyfrowych

ekosystemow. Obecnie firmy w zaawansowany sposéb 13czg i integrujg ze sobg procesy

16 5G — najnowsza pigta generacja technologii mobilnej zastepujgca 4G/LTE. Cechuje sie stabilnoscig i niezawodnoscig oraz
predkoscia transferu — do 20 Gb/s pobierania i do 10 Gb/s wysytania, wytrzymuje obcigzenie nawet do 1 miliona urzgdzen
na 1 kilometr kwadratowy.
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i urzadzenia, pogtebiajg automatyzacje bedgca efektem trzeciej rewolucji przemystowej,
wykorzystujg takze technologie chmur obliczeniowych oraz druk 3D. Ciezar planowania
produkcji i nadzorowania procesow jest przenoszony z ludzi na komputery dzieki
wykorzystaniu zaawansowanych algorytmow oraz Internetu Rzeczy. Kluczowg role

w transformacji przemystu odgrywa sztuczna inteligencja (Al), umozliwiajgc optymalizacje
procesow produkcji, co prowadzi do zwiekszenia efektywnosci i konkurencyjnosci

przedsiebiorstw.

Swiatowe trendy zwigzane sg réwniez z sektorem transportu. Nowoczesne rozwigzania

w tym zakresie, jak np. wdrazanie alternatywnych zrédet napedu w pojazdach, to prdba
odpowiedzi na wspotczesne problemy spoteczne i Srodowiskowe zwigzane z jakoscia zycia
spoteczenstw, takie jak hatas, kongestia czy smog. Zmiany te dotyczg zarowno pojazdow
indywidualnych, jak i transportu zbiorowego, a w dtuzszej perspektywie réwniez
towarowego. Istotnym wyzwaniem dla panstw stanie sie budowa ogdlnodostepnej
infrastruktury tadowania. Coraz powszechniejsze, zwtaszcza w aglomeracjach, stajg sie
koncepcje zwigzane ze wspotdzieleniem form transportu. Rozbudowywane sg systemy m.in.
car-sharingu'’, e-hulajnég, e-skuteréw, pozwalajgce ograniczy¢ liczbe pojazdéw o napedzie
spalinowym. Oba kierunki wptywajg na minimalizacje negatywnych skutkéw transportu na
Srodowisko, szczegdlnie istotng dla wojewddztwa tédzkiego w kontekscie wyzwan

zwigzanych z zattoczeniem drog i zanieczyszczeniem powietrza.

Jednak nie wszystkie $wiatowe tendencje mogg stanowic szanse rozwojowa dla
wojewddztwa tddzkiego. Istotnym problem, z ktdrym boryka sie nie tylko wojewddztwo
tédzkie, sa zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstw. Wséréd 25
najstarszych na swiecie spoteczenstw az 22 sg z Europy (w tym Polska i inne kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej). Starzenie sie spoteczefstw oddziatuje na niemal wszystkie sfery
Zycia spotecznego oraz gospodarczego i stwarza zarowno zagrozenia (szczegdlnie w zakresie

rynku pracy), jak tez daje szanse na rozwdj nowych produktéw i ustug np. silver economy.

17 Car-sharing — system wspodlnego uzytkowania samochodéw osobowych. Samochody sg udostepniane za optaty
uzytkownikom przez operatordéw floty pojazddw, ktdrymi sg rézne spétki, agencje publiczne, spétdzielnie, stowarzyszenia
lub grupy oséb fizycznych. Stosowanie tego systemu zwieksza intensywnos¢ wykorzystania pojazdéw w ciggu doby, co
prowadzi do zahamowania wzrostu liczby samochodéw rejestrowanych prywatnie.
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Postepujgce zmiany klimatyczne skutkujg wystepowaniem ekstremalnych zjawisk
pogodowych (wichury, ulewy, susze, wyzsze temperatury powietrza)'8. Obszarami
najwiekszej kumulacji probleméw zwigzanych ze zjawiskami ekstremalnymi sg miasta
powyzej 100 tys. mieszkancow, ktorym szczegdlnie zagrazajg m.in. upaty, intensywne
opady®® i burze oraz powodzie miejskie??. Wystepujace obecnie susze, okreslane mianem
,Susz stulecia”, powtarzac sie bedg czesciej niz co 10 lat. Obecnie ekstremalnie i silnie
zagrozone?! wystepowaniem suszy rolniczej jest 38,0% powierzchni kraju zajetej przez
tereny rolne i le§ne??. Natomiast ,powodzie stulecia” bedg wystepowac co kilka lat

w pétnocnej i péthocno-wschodniej Europie, w Europie Srodkowo-Wschodniej (m.in.

w Polsce) oraz w atlantyckiej cze$ci potudniowej Europy?3. W obliczu zdiagnozowanych
problemdw zwigzanych ze zmianami klimatu szczegdlnie dotkliwe straty bedg odczuwalne
w rolnictwie, lesnictwie i turystyce, w wielkos$ci zasobdw dyspozycyjnych wéd
powierzchniowych, co w diuzej perspektywie skutkowac bedzie intensyfikacjg poziomu
zagrozenia suszg, gtdwnie rolniczg i hydrologiczng, zmniejszeniem réznorodnosci biologicznej

oraz wzrostem liczby pozardow.

Zmiany klimatyczne, wynikajgce m.in. z rosngcej emisji dwutlenku wegla, stawiajg wszystkie
europejskie regiony, ktérych gospodarka w znaczacej czesci jest uzalezniona od gérnictwa

i energetyki wegla kamiennego lub brunatnego, przed trudnym wyzwaniem, jakim jest
transformacja gospodarcza w kierunku neutralnosci klimatycznej. Procz oczywistego,
pozytywnego oddziatywania na sSrodowisko naturalne, konsekwencjami tego procesu beda

m.in.: trwata zmiana struktury przemystowej, znaczne przeksztatcenia w zakresie

18 W Porozumieniu Paryskim (podpisanym w grudniu 2015 r.) 195 krajéw zobowigzato sie do utrzymania wzrostu globalnych
Srednich temperatur na poziomie znacznie ponizej 2 stopni C ponad poziom przedindustrialny i kontynuowania wysitkéw
na rzecz ograniczenia wzrostu temperatur do 1,5 stopnia C — https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/ocieplenie-0-1-5-
stopnia-specjalny-raport-ipcc-308

19 Wzrasta liczba dni z opadem ekstremalnym powyzej 10 mm/dobe w miastach — Polityka ekologiczna Polski 2030 r.
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, 2019.

20 Plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski — Publikacja podsumowujgca”, Warszawa 2018 (www.44mpa.pl).
21 Klasa zagrozenia IV i lll. Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy, Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

22 \Wedtug raportéw Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej w Polsce http://www.susza.iung.pulawy.pl/tabele/10/ za okres
od 1 czerwca 2019 r. do 31 lipca 2019 r. w wojewddztwie tédzkim w przypadku 115 gmin (na 177) taczny udziat gleb
podatnych i bardzo podatnych na zagrozenie suszg rolniczg w uzytkach rolnych ksztattowat sie w przedziale powyzej 75%.

23 plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy Odry, Wisty.

17



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

regionalnego rynku pracy oraz koniecznos¢ poszukiwania nowych, ekologicznych zrodet
energii. Potencjalne niekorzystne zmiany mogg dotyczy¢ rowniez ograniczenia dochoddéw
ludnosci i samorzadow, odptywu ludnosci z , regiondw weglowych”, wzrostu bezrobocia
strukturalnego. Rolg administracji centralnej, regionalnej i lokalnej jest moderowanie zmian
w kierunku sprawiedliwej transformacji, oznaczajacej minimalizowanie zagrozen spotecznych

i gospodarczych wynikajgcych z utraty istotnego elementu ekosystemu gospodarczego.

Negatywne skutki spoteczne i gospodarcze mogg zostac takze wywotane poprzez kurczace
sie zasoby naturalne. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera Gospodarka Obiegu
Zamknietego (GOZ), ktdrej podstawowym zatozeniem jest wykorzystanie odpadow
powstajgcych w procesie produkcyjnym do innego procesu. Koncepcja GOZ zaktada
racjonalne wykorzystanie dostepnych zasobdw poprzez jak najnizsze zuzywanie surowcow
nieodnawialnych, zmniejszenie ilosci sktadowanych odpaddéw i minimalizacje negatywnego
wptywu tego procesu na Srodowisko, a takze wydtuzenie cyklu zycia produktéw. Dzieki tej
koncepcji model konsumpcji zmienia sie na bardziej Swiadomy i odpowiedzialny.
Implementacja zatozen gospodarki o obiegu zamknietym moze by¢ szansg dla
przedsiebiorstw wojewddztwa tddzkiego, jednak aby mogty one w ten sposdb funkcjonowad,

konieczne jest przeprowadzenie modernizacji technologicznej.

Nowym globalnym wyzwaniem, ktére pojawito sie w i kwartale 2020 r., byta pandemia
wirusa SARS-CoV-2 i wywotane przez nig dalekosiezne skutki spoteczne i gospodarcze,
powazny kryzys zdrowotny i humanitarny, a w diuzszej perspektywie réwniez gospodarczy

i finansowy. Kryzys wywotany pandemig COVID-19 spowodowat koniecznos¢ podjecia
zdecydowanych dziatarn niemal we wszystkich obszarach zycia gospodarczego i spotecznego.
Kluczowe byty dziatania zwigzane ze zwiekszaniem odpornosci i zdolnosci dostosowawczych,
tagodzeniem spotecznych i gospodarczych skutkdw kryzysu oraz wspieraniem transformacji
ekologicznej i cyfrowej. Pandemia COVID-19 przyczynita sie do przyspieszenia transformacji
cyfrowej w wielu obszarach zycia gospodarczego i spotecznego, a takze upowszechnienia sie
pracy i nauki zdalnej. W czasie tego kryzysu UE i jej panstwa cztonkowskie wspdlnie staraty
sie ograniczy¢ ekspansje wirusa, wzmocnic¢ systemy opieki zdrowotnej, ztagodzi¢ spoteczno-

gospodarcze skutki pandemii oraz wesprzeé pracownikéw i firmy. Z wyzwaniem tym mierzyt
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sie zaréwno kraj, jak tez poszczegdlne wojewddztwa, w tym tddzkie, a jego skutki s nadal

odczuwalne.

Rownie waznym, globalnym wyzwaniem jest szeroko pojete bezpieczenstwo m. in.

w kontekscie rosngcych zagrozen hybrydowych (takich jak dezinformacja, cyberataki,
migracje). Od czasu agresji militarnej Rosji na Ukraineg, istotng kwestig zaréwno dla Polski, jak
i catej Europy stato sie bezpieczeristwo zewnetrzne, militarne, ktére prowadzi m. in. do
wzrostu wydatkow na obronnosé, rozwoju przemystu zbrojeniowego oraz budowania
odpornosci na kryzysy, zapewnienie cyberbezpieczenstwa, a takze skuteczniejsze zarzadzanie
migracjg i obrona granic. Dla mieszkarncow wojewddztwa todzkiego, w tym réwniez

senioréw, bezpieczenstwo obejmuje réwniez kontekst zdrowotny i socjalny.

lIl. DIAGNOZA SYTUACIJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ i GROWNE
WYZWANIA ROZWOJOWE WOJEWODZTWA tODZKIEGO

Wojewddztwo tédzkie potozone jest w centralnej czesci Polski i zajmuje obszar o powierzchni
18 219 km? (9. miejsce wérdd wojewddztw). Wedtug danych GUS w 2023 r. tédzkie
zamieszkiwato 2 362 519 oso6b (6. miejsce w Polsce). Gestos¢ zaludnienia byta wyzsza niz
$rednio w Polsce i wynosita 130 os./km? (Polska 120 os./km?), przy czym w miastach osiggata
wartos$é 1 178 os./km?, za$ na obszarach wiejskich 53 os./km?2. Wskaznik urbanizacji wynosit

61,8%, co dawato wojewddztwu tédzkiemu 7. miejsce w Polsce.

Strukture administracyjng wojewoddztwa tddzkiego tworzy 21 powiatow i 3 miasta na
prawach powiatu (£ddz, Piotrkdw Trybunalski, Skierniewice). Podstawowg sie¢ osadnicza
tworzy natomiast 177 gmin, w tym 18 miejskich, 42 miejsko-wiejskie oraz 117 wiejskich. Dnia
1 stycznia 2024 r. do grona gmin miejsko-wiejskich dotgczyto 8 gmin (Biataczow, Bolestawiec,
Grabow, Inowtddz, Kiernozia, Osjakéw, Parzeczew, Zarnéw) — z powodu braku danych

statystycznych nie sg one wyodrebniane w dalszych analizach.
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Rys. 3. Podziat administracyjny wojewddztwa tédzkiego w 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne BPRWE

W wyniku przeprowadzonych prac analitycznych oraz wiedzy eksperckiej wskazano
najwazniejsze potencjaty oraz problemy rozwojowe wojewddztwa, wymagajace podjecia
dziatan w perspektywie do 2030 r. Podstawg prowadzonych analiz byty przede wszystkim
dane pochodzace ze statystyki publicznej, natomiast dane pochodzgce z innych Zzrédet

zostaty kazdorazowo wskazane.
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Przemyst

Wyzwanie: Transformacja sektora przemystowego

todzkie nalezy do stosunkowo dobrze rozwinietych wojewddztw o wysokim udziale
przemystu w wartosci dodanej brutto (28,7% w 2022 r., wobec 27,1% Srednio dla Polski)

i rosngcym udziale ustug.

Rys. 4. Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W 2023 roku pod wzgledem wielkosci produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkanca
wojewoddztwo tddzkie plasowato sie na 5. miejscu w kraju (60 910 zt wobec 62 680 zt Srednio
dla Polski?*), a dynamika wzrostu tego wskaznika w latach 2014-2023 wyniosta 235% wobec
212% srednio w kraju. Dynamika produkcji sprzedanej przetwdrstwa przemystowego

w okresie od 2015 do 2023 r. wskazuje, ze tradycyjnie kojarzone z wojewddztwem tddzkim
branze przemystu lekkiego majg ujemng (produkcja skér i wyrobéw skdrzanych), niska
(produkcja odziezy) lub co najwyzej przecietng (produkcja wyrobdéw tekstylnych) dynamike
wzrostu. Najszybciej w omawianym okresie rosta produkcja sprzedana pozostatego sprzetu

transportowego, papieru, pojazdéw samochodowych oraz przyczep i naczep, metali i mebli.

24 Dotyczy podmiotéw o liczbie pracujgcych > 9.
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Udziat przychodoéw ze sprzedazy produktow podmiotéw zaliczanych do wysokiej i Srednio-
wysokiej techniki w wojewddztwie todzkim wynidst w 2023 r. 27,5% (10. miejsce) wobec
33,3% s$rednio w Polsce. Wedtug syntetycznego wskaznika innowacyjnosci RIS?> w 2023 r.
tédzkie zajeto 5. miejsce w kraju, a wielkos¢ wskaznika systematycznie sie poprawia.
Intensyfikacja wspotpracy przedsiebiorstw przemystowych z sektorem B+R, wykorzystanie
specjalizacji regionalnych oraz wciaz silnych tradycji przemystowych (np. w zakresie
produkgcji artykutéw spozywczych, farmaceutycznych, wyrobdéw tekstylnych i odziezy,
produkcji mebli) przyczyni sie do dalszego wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci

sektora.

Rys. 5. Syntetyczny wskaznik innowacyjnosci regionow (,,Regional Innovation Scoreboard”) w 2023 r.
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Zrédto: Komisja Europejska

25 Regional Innovation Scoreboard, wydanie z roku 2023.
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Rys. 6. Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw podmiotow zaliczanych do wysokiej i sSrednio-

wysokiej techniki w latach 2015-2023.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Poziom naktadéw wewnetrznych na dziatalno$é B+R w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w wojewddztwie tédzkim w 2023 r. wynidst 856 zt (8. miejsce) wobec 1 409 zt w kraju,
jednak w relacji do PKB jest to 0,99% (9. miejsce) — mniej niz Srednio dla kraju (1,56%).
Wymogiem skutecznej modernizacji struktury gospodarczej wojewddztwa w kierunku
gospodarki opartej na wiedzy jest wiekszy wzrost naktadéw na B+R — srednia unijna

naktadéw B+R w relacji do PKB w 2023 roku wyniosta 2,22%.

Olbrzymim wyzwaniem w zakresie regionalnej transformacji przemystowej sg przemiany,
ktore zachodzg w sektorze energetycznym. Wojewoddztwo tédzkie jest jednym

z najwiekszych w Polsce wytwdrcow energii elektrycznej za sprawg Elektrowni Betchatéw

i powigzanej z nig kopalni wegla brunatnego. Polityka klimatyczna Unii Europejskiej zmierza
w kierunku wycofania z uzytkowania blokdw energetycznych zasilanych weglem, tymczasem
kompleks goérniczy Betchatowa odpowiada za produkcje ok. 20% energii elektrycznej
wykorzystywanej w kraju. Jest takze jednym z najwiekszych pracodawcow w tédzkiem, co

oznacza, ze proces transformac;ji bedzie ztozony, kosztowny i dtugotrwaty.

Proces transformacji przemystowej wojewddztwa musi zarazem zaktadad jak najszersza
implementacje zatozen Gospodarki Obiegu Zamknietego (GOZ). Oznacza to przede

wszystkim koniecznos¢ rozwoju rynku surowcow wtornych oraz wspieranie przeksztatcania
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odpaddéw na surowce. Wyzwania stojgce przed sektorem przemystowym dotyczg takze
minimalizacji produkcji odpadéw nieprzetwarzalnych i racjonalizacje uzycia surowcow
nieodnawialnych, a takze zachecanie do stosowania metod racjonalizujgcych cykl zycia

produktu.

Rolnictwo

Wyzwanie: Utrzymanie przewagi w specjalizacji rolniczej i przetwdrstwie rolno-spozywczym

Wojewddztwo tédzkie, dzieki m.in. endogenicznemu potencjatowi w zakresie produkcji
rolniczej i branzy artykutéw spozywczych, zaliczane jest do regiondw o wysokich
mozliwos$ciach rozwoju biogospodarki?®, ktéra w perspektywie stanowié bedzie odpowied?
na wiele globalnych wyzwan zwigzanych z bezpieczernistwem zywnosciowym, energetycznym,

rosngcymi ograniczeniami dotyczgcymi wody, ziemi uprawnej i emisji dwutlenku wegla.

Dziatalnos¢ rolnicza jest mocno uzalezniona od czynnikdw przyrodniczych: rzezby terenu,
jakosci gleb i klimatu. Wojewddztwo charakteryzuje sie przecietnymi uwarunkowaniami
przyrodniczymi dla prowadzenia produkcji rolniczej. Wartos¢ syntetycznego wskaznika
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej?’ (61,9 pkt.) jest nizsza od $redniej dla Polski
(66,6 pkt.) i plasuje wojewddztwo na 14. miejscu w kraju. Najwiekszy zwarty obszar gmin

z najlepszymi uwarunkowaniami dla produkgcji rolnej zlokalizowany jest w pétnocnej

i pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa. Korzystne warunki przyrodniczo-glebowe
posiada takze pas gmin zlokalizowanych w centrum wojewddztwa oraz mniejszy obszar kilku

gmin znajdujacy sie w powiecie wielunskim i wieruszowskim.

26 Bjogospodarka obejmuje wszystkie sektory i systemy, w ktérych wykorzystuje sie zasoby biologiczne. Stanowi jedng
z najwiekszych i najwazniejszych gatezi unijnej gospodarki i obejmuje sektory: rolnictwa, lesnictwa, rybotéwstwa,
zywnosci, bioenergii i bioproduktéw. Biogospodarka stanowi jeden z filaréw GOZ, a zarzgdzanie zasobami odnawialnymi,
czyli tzw. biomasg w catym cyklu zycia oparte jest na przetwarzaniu, produkcji i sprzedazy débr oraz zagospodarowaniu
bioodpaddw. Produkcja rolna obok gospodarki lesnej i rybotéwstwa stanowi jedno z podstawowych zrédet biomasy.

27 Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej — syntetyczny wskaznik oceniajgcy uwarunkowania przyrodnicze
dla rozwoju rolnictwa. Przypisuje wartosci punktowe czterem cechom: jakosci i przydatnosci rolniczej gleb (maks. 100
pkt.), agroklimat (maks. 15 pkt.), warunki wodne (maks. 5 pkt.) i rzezba terenu (maks. 5 pkt.).
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Jednym z najwazniejszych zagrozen dla rozwoju rolnictwa jest deficyt wéd?8. Postepujace
zmiany klimatu w XXI wieku przejawiajg sie coraz wiekszg niestabilnoscig warunkow
pogodowych i sg powaznym wyzwaniem dla prowadzenia produkcji rolnej?°. Wzrost $redniej
temperatury rocznej, spadek liczby dni z pokrywa $niezng i wydtuzajgce sie okresy
bezopadowe w sezonie wegetacji roslin uprawnych bedga przyczyniaty sie do wzrostu
czestosci i intensywnosci wystepowania susz3°. Z problemem suszy w rolnictwie borykajg sie

w ostatnich kilku latach producenci rolni w catym wojewddztwie3!.

Pomimo niezbyt korzystnych warunkéw naturalnych wojewdédztwo tédzkie osiggato dobre
wyniki pod wzgledem produkcji rolniczej. W 2023 r. towarowa produkcja rolnicza na 1 ha
uzytkéw rolnych byta o 44 % wyzsza niz przecietnie w kraju i wynosita 18 182 zt (12 630 zt
w kraju). Osigganiu wysokich wynikéw produkcyjnych sprzyja wprowadzanie nowoczesnych

technologii produkcji roslinnej i zwierzece;j.

Potencjat rozwojowy rolnictwa tworzg wyrdzniajgce sie w skali kraju sektory: warzywnictwo
i sadownictwo, produkcja ziemniakdw, hodowla trzody chlewne;j i bydta oraz produkcja
mleka i jaj kurzych. Wojewddztwo zajmuje znaczacg pozycje w kraju pod wzgledem: zbiorow
warzyw gruntowych (5. miejsce), produkcji owocow z drzew (2. miejsce) oraz owocow

z krzewdw owocowych i plantacji jagodowych (3. miejsce), zbioréw ziemniakdéw (2. miejsce),
obsady trzody chlewnej na 100 ha UR (3. miejsce), obsady bydta na 100 ha UR (6. miejsce)

i skupu mleka (5. miejsce) oraz produkcji jaj kurzych (3. miejsce). Zréznicowana baza
surowcowa, pochodzaca zaréwno z produkcji roslinnej, jak i zwierzecej, jest podstawg
rozwoju przemystu przetworczego: mleczarskiego, owocowo-warzywnego, migesnego,

zbozowego. Warzywa, owoce i przetwory owocowo-warzywne majg znaczacy udziaf

28 Na podstawie raportéw Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej w Polsce http://www.susza.iung.pulawy.pl/komentarz,
http://www.susza.iung.pulawy.pl/KBW w wojewddztwie tédzkim susze rolniczg odnotowano w okresie od 1 kwietnia
2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r. Najwiekszy deficyt wody zarejestrowano w okresie od 21 maja 2023 r. do 20 lipca 2023 r.,
kiedy to wartosci Klimatycznego Bilansu Wodnego (KBW) w regionie najmniej korzystne wartosci (od -269 mm do -

240 mm) osiggnety na WysoczyzZnie tawskiej i w Kotlinie Kolskiej, a w pozostatej czesci wojewddztwa przekraczaty wartosc¢
-130 mm.

29 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030.

30 Rolnictwo w obliczu suszy a bezpieczenstwo zywnosciowe, dr inz. M. Zieliriski, mgr inz. J. Sobierajska, Zaktad Ekonomiki
Gospodarstw Rolnych, IERIGZ-PIB.

31 System Monitoringu Suszy Rolniczej, ktdry zostat opracowany i wdrozony przez IUNG-PIB.
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w grupie towarow eksportowych wojewddztwa. Oprdcz rolnictwa konwencjonalnego coraz
dynamiczniej rozwija sie produkcja metodami ekologicznymi, odpowiadajgca na biezgce

trendy w UE i zapotrzebowanie konsumentow na zywnos¢ wysokiej jakosci.

Podstawe prowadzenia produkcji rolnej stanowig rodzinne gospodarstwa rolne. W 2024 r.
$rednia wielko$é powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym wynosita 8,2532 ha

(13. miejsce w kraju, Polska 11,59 ha) i byta 0 0,63 ha wieksza w stosunku do 2015 r.

Wspétpraca producentdéw rolnych jest istotnym czynnikiem dynamizujgcym rozwodj
rolnictwa. Integracja pozioma w sektorze rolnictwa jest sposobem na postepujaca
koncentracje struktur handlu i przetwdrstwa, a zarazem alternatywa dla kosztownego
procesu koncentracji ziemi. Pod wzgledem liczby grup producenckich w wojewddztwach
tédzkie nalezy do krajowej czotéwki. Pomimo tego, ze w wojewddztwie funkcjonuje 80 grup
producentdw rolnych oraz 15 uznanych organizacji producentéw owocdéw i warzyw33,

stopient zaawansowania integracji wciaz jest zbyt niski, co jest problemem ogdlnokrajowym.

32 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Zatgcznik do ogtoszenia Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa z dnia 13 wrzesnia 2024 r.

33 Dane na podstawie rejestru ARiMR (stan 01.2025 r.).
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Rys. 7. Liczba grup producentéw rolnych oraz uznanych organizacji producentéw owocéw i warzyw (stan na

styczen 2025 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ARIMR

Coraz powszechniejsze staje sie wprowadzanie do obrotu produktdw i zywnosci wysokiej
jakosci wytworzonej przez rolnikow z lokalnych gospodarstw rolnych w nowych formach,
przy udziale tzw. oddolnych inicjatyw lokalnych, w ramach krétkich tarnicuchéw dostaw.
Dzieki tym rozwigzaniom rolnicy sg w stanie zaoferowa¢ konsumentom najswiezsze produkty

w atrakcyjnych cenach.

Sektor nowoczesnych ustug

Wyzwanie: Wykorzystanie potencjatu tdodzkiego dla rozwoju sektora ustug, w tym ustug

innowacyjnych i logistyki

Pod wzgledem udziatu pracujacych w ustugach tédzkie zajmuje 8. miejsce w kraju (Lodzkie
59,7%; Polska 63,3%). Wsrod powiatow najwyzszg wartoscig charakteryzuje sie todz (77,7%)
oraz pozostate dwa miasta na prawach powiatu: Skierniewice (68,1%) i Piotrkdw Trybunalski
(67,3%). Najnizszy udziat odnotowano z kolei w powiatach wieruszowskim (34,7%) oraz

poddebickim (34,9%).
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Rys. 8. Udziat pracujacych w grupach sekcji w Polsce i w wojewddztwie tédzkim w 2022 r. [w %]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Specyficzng grupe stanowi sektor nowoczesnych ustug biznesowych (BPO3?), ktéry
dynamicznie rozwija sie w duzych polskich miastach. W wojewddztwie tédzkim ustugi BPO sg
skoncentrowane przede wszystkim w stolicy wojewddztwa i w znacznie mniejszym stopniu

w sgsiadujgcych powiatach. Od okotfo 10 lat tddzZ stopniowo zwieksza swojg atrakcyjnosé dla
firm swiadczgcych ustugi profesjonalne, IT i telekomunikacyjne, finansowe i ubezpieczeniowe
oraz produkcyjne3. Warto jednak zauwazy¢, iz pomimo, ze tédz posiada w wojewddztwie
najwiekszy odsetek pracujgcych w ustugach tgcznie, to w poréwnaniu z innymi miastami

wojewddzkimi jest on nadal niski (10. miejsce spo$rdd 18 miast wojewddzkich3®).

W 2022 r. odsetek innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych wynidst w tédzkiem 16,8%
(14. miejsce) — byta to wartos¢ blisko dwukrotnie nizsza od $redniej dla kraju (32,1%).
Przedsiebiorstwa ustugowe z wojewddztwa tédzkiego charakteryzujg sie réwniez

przecietnym poziomem naktaddéw na dziatalnos¢ innowacyjng. Udziat sumy ponoszonych

34 BPO — Business Process Outsourcing — zlecanie ustug biznesowych wyspecjalizowanym partnerom zewnetrznym.
35 Dotyczy central lub centréw regionalnych firm produkcyjnych.

36 Wedtug danych za 2022 rok w todzi w ustugach tacznie pracowato 77,7% ogétu pracujacych, wobec $redniej dla
wszystkich 18 miast-stolic wojewddztw wynoszacej 81,5%.
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naktadow w wojewddztwie tédzkim w latach 2013-2022 w sumie naktadéw krajowych

wynidst 2,53%37 (8. miejsce).

Wojewddztwo jest takie jednym z najwiekszych w kraju obszaréw koncentracji
dziatalnosci logistycznej. Jest to specyficzny rodzaj ustug o komplementarnym charakterze
wzgledem innych dziatalnosci gospodarczych. Atrakcyjnos¢ tédzkiego dla ustug logistycznych
tworzg m.in.: dogodne potozenie komunikacyjne, obecnosé bazy produkcyjnej i ustugowej
oraz bliskos¢ duzych rynkéw zbytu. Parki magazynowe zlokalizowane sg przede wszystkim

w todzi i jej okolicach (rejon Strykowa) oraz w rejonie Piotrkowa Trybunalskiego. Na koniec
2023 r. podaz powierzchni magazynowej multi-tenant3® i build-to-suit (BTS)3°

w wojewddztwie wyniosta 4,3 mln m?, co stanowito 14,1% ogdlnej powierzchni

magazynowej w kraju (3. miejsce w kraju)*°.

Przedsiebiorczos¢

Wyzwanie: Niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancow

Pod wzgledem poziomu przedsiebiorczosci, wyrazonego liczbg podmiotow w systemie
REGON na 10 tys. mieszkancéw, tédzkie w 2023 r. zajmowato 10. pozycje wsrdod 16
wojewddztw (1 200 podmiotéw / 10 tys. m., wobec Sredniej krajowej wynoszacej 1 368
podmiotéw / 10 tys. m.). Réwniez pod wzgledem przyrostu nowych podmiotéw, mierzonego
wskaznikiem jednostek nowo zarejestrowanych na 10 tys. ludnosci, wojewddztwo
uplasowato sie na przecietnej, 9. pozycji. Wojewddztwo charakteryzuje sie réwniez nizszg niz
srednia dla Polski liczbg podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego. Poza nielicznymi
gminami miejsko-wiejskimi, najwiekszg przedsiebiorczoscig charakteryzujg sie miasta i gminy
nalezgce do aglomeracji t6dzkiej, zas najmniejszy poziom nasycenia podmiotami

gospodarczymi ma miejsce w peryferyjnie potozonych gminach wiejskich.

37 Suma naktaddw na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach ustugowych w wojewddztwie todzkim w latach 2013-
2022 w sumie takich naktadéw ogdlnie w Polsce.

38 parki magazynowe udostepnione przez dewelopera i przeznaczone pod wynajem na wolnym rynku.

39 Obiekty magazynowe realizowane dla dedykowanego odbiorcy, dzieki czemu najemca moze dowolnie skomponowa¢
moduty powierzchni magazynowych.

40 Cushman&Wakefield, Rynek magazynowo-produkcyjny Polski Centralnej, 2023 r.
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Rys. 9. Liczba podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkarncow w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Wzrostowi konkurencyjnosci przedsiebiorstw sprzyja dziatalnos¢ instytucji naukowo-
badawczych. Na terenie wojewddztwa tédzkiego dziatalnoscig naukowo-badawczg zajmuje
sie 15 jednostek naukowych, w tym instytuty Polskiej Akademii Nauk oraz nalezgce do Sieci
Badawczej tukasiewicz, a takze wyzsze uczelnie®. Instytuty wspéttworzg konsorcja i centra
powotane do realizacji konkretnych projektéw badawczych. Dodatkowym wsparciem
technicznym oraz naukowym dla konkretnych branz i specjalizacji sg Centra Badawczo-
Rozwojowe. S3 to jednostki naukowe badz przedsiebiorcy nie bedacy instytutami
badawczymi, ale prowadzgcy badania lub prace rozwojowe. W 2024 r. w Polsce status CBR
posiadato 61 podmiotdw, z czego 342 z wojewddztwa tédzkiego. Problemem jest jednak

niewystarczajgcy poziom wspodtpracy miedzy sferg B+R a przedsiebiorstwami —

41 Sie¢ Badawcza tUKASIEWICZ — tédzki Instytut Technologiczny (7 centréw badawczych), Europejskie Regionalne Centrum
Ekohydrologii PAN, Instytut Archeologii i Etnologii PAN — Osrodek Badan nad Dawnymi Technologiami w todzi, Centrum
Badan Molekularnych i Makromolekularnych PAN, Instytut Biologii Medycznej PAN, Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki,
Instytut Medycyny Pracy im. prof. dr med. Jerzego Nofera, Instytut Technologii Bezpieczeristwa ,, MORATEX”, Instytut
Ogrodnictwa, Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego (Zaktad Jakosci Zywnoéci, Zaktad Technologii
i Techniki Chtodnictwa), Instytut Energetyki — Oddziat Techniki Cieplnej ITC w todzi, Centrum Badan i Innowacji Pro-
Akademia, Muzeum Sztuki w todzi, Politechnika tédzka, Uniwersytet tédzki.

42 ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku sp. z 0.0., TRICOMED S.A., BIOFANA sp. z 0.0. Osrodek Badan Farmaceutycznych
i Klinicznych.
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w wojewddztwie tédzkim byto to 6,9% przedsiebiorstw*? wspdtpracujgcych w zakresie

dziatalnosci innowacyjnej, wobec 9,1% przecietnie w kraju.

Wozrost przedsiebiorczosci ogranicza nieréwnomierny rozktad Instytucji Otoczenia Biznesu
(10B), ktore zlokalizowane sg gtdwnie w todzi. IOB stymulujg rozwdj gospodarczy m.in.
poprzez transfer wiedzy i nowych rozwigzan technologicznych, komercjalizacje badan
naukowych oraz ksztattowanie warunkéw do prowadzenia biznesu i tworzenia nowych

miejsc pracy.

Rys. 10. Rozktad przestrzenny instytucji otoczenia biznesu w wojewddztwie tédzkim w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRW#

Waznym narzedziem wsparcia przedsiebiorczosci jest dziatalnosé tddzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, bedgcej czescig Polskiej Strefy Inwestycji**, ktdra pozwala inwestowaé na
dowolnej nieruchomosci i ubiegac sie o zwolnienie w podatku dochodowym. Strefa przyciagga
inwestycje nowoczesnego przemystu, wspiera takze projekty realizowane przez firmy

z sektora MSP, dofinansowuje szkolenia, warsztaty, wspiera startupy w tworzeniu innowacji.

43 Dotyczy przedsiebiorstw przemystowych.

4 W wojewddztwie tédzkim, w gminie Mniszkdw, funkcjonuje réwniez podstrefa Starachowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomiczne;j.
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Ksztatcenie zawodowe i ustawiczne

Wyzwanie: Niskie zainteresowanie ksztatceniem zawodowym i ustawicznym

Rozwdj gospodarczy jest nierozerwalnie powigzany z jakoscig kapitatu ludzkiego, szczegdlnie

waznego z punktu widzenia obecnego i przysztego rynku pracy.

Pod wzgledem struktury wyksztatcenia wojewddztwo tédzkie byto zblizone do Sredniej
krajowej. Pomimo, ze az 58,7% mieszkancow todzkiego legitymowato sie co najmniej
Srednim i wyzszym wyksztatceniem (Polska 58,8%), to posiadane umiejetnosci nie zawsze

odpowiadaty zapotrzebowaniu pracodawcdw.

Z corocznych raportow Wojewddzkiego Urzedu Pracy wynika, ze pracodawcy z wojewddztwa
tédzkiego poszukujg przede wszystkim pracownikow o prostych kwalifikacjach
zawodowych®. Tymczasem zainteresowanie szkolnictwem zawodowym od wielu lat jest
niewystarczajgce. W 2023 r. udziat ucznidow uczeszczajgcych do szkét branzowych i stopnia
oraz technikdw w liczbie wszystkich ucznidéw szkét ponadpodstawowych wynosit w woj.
tédzkim 51,0%, wobec 54,3% srednio w Polsce. Brak odpowiedniej liczby pracownikéw

z pozadanymi na rynku kwalifikacjami z jednej strony ogranicza konkurencyjnos¢ gospodarki,
powodujgc problemy pracodawcow z pozyskaniem pracownikow, z drugiej zas strony
przyczynia sie do podejmowania pracy na nizszych stanowiskach oséb o wyzszych

kwalifikacjach.

Od roku szkolnego 2019/2020 wprowadzono obowigzek wspétpracy szkét z pracodawcami
przed uruchomieniem nowego zawodu?®, co pozytywnie wptywa na wprowadzanie
kierunkéw zgodnych z zapotrzebowaniem pracodawcéw, a takze na przygotowanie

i realizacje praktyk i stazy zawodowych oraz upowszechnienie ksztatcenia dualnego®’.

Problemem jest zapewnienie kadry nauczycielskiej, ktdra ksztatcitaby uczniéw zgodnie

45 Barometr zawoddw 2024. Raport podsumowujacy badanie w wojewddztwie tédzkim, Wojewddzki Urzad Pracy w todzi.
46 Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737) art. 68 ust. 7 pkt. 1i 2.

47 Ksztatcenie zawodowe dualne jest to ksztatcenie zawodowe teoretyczne w szkole oraz ksztatcenie zawodowe praktyczne
u pracodawcy (zgodnie z definicja Ministerstwa Edukacji Narodowej zawartg w dokumencie , Ksztatcenie dualne
w polskim modelu szkolnictwa zawodowego”).
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z potrzebami rynku, zwtaszcza w zakresie praktycznej nauki zawodu oraz brak nowoczesnej

i funkcjonalnej bazy infrastrukturalnej szkot.

W kontekscie rozwoju Gospodarki 4.0 dodatkowym wyzwaniem staje sie zwiekszenie
odsetka 0séb posiadajgcych podstawowe oraz ponadpodstawowe kompetencje kluczowe?:,
w tym cyfrowe. Zachodzgce zmiany na rynku pracy powodujg, ze szczegdlnego znaczenia
nabierajg kompetencje, dzieki ktérym rozrdznia sie prace cztowieka od pracy systemow
informatycznych, robotéw czy sztucznej inteligencji. Cyfrowa edukacja wspomaga proces
ksztatcenia, a jej dynamiczny rozwdj byt m.in. skutkiem ograniczen zwigzanych

z wystgpieniem pandemii COVID-19.

Rys. 11. Struktura wyksztatcenia w wojewddztwie tédzkim w 2023 r. (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Osobny problem stanowi niskie uczestnictwo mieszkarncéw wojewddztwa w ksztatceniu

ustawicznym, ktére wzmacnia kompetencje na rynku pracy. Jest ono efektem m.in. niskiej

Swiadomosci spoteczenstwa dotyczacej korzysci ptynacych z podnoszenia kwalifikacji

48 Kompetencje kluczowe — dzielone s3 na podstawowe i przekrojowe. Wyrdznia sie 4 podstawowe (rozumienie i tworzenie
informacji; wielojezycznosci; matematyczne; w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii) oraz 10
przekrojowych (w zakresie przedsiebiorczosci; osobiste, spoteczne i w zakresie uczenia sie; cyfrowe; w zakresie
Swiadomosci i ekspresji kulturalnej; zwigzane z wielokulturowoscig; w zakresie pracy zespotowej; zdolnosci adaptacji do
nowych warunkéw; przywddcze; w zakresie myslenia krytycznego i kompleksowego rozwigzywania problemoéw;
obywatelskie). (Zrédto: zalecenie Rady w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie, Komisja
Europejska, Bruksela, dnia 17.01.2018).
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i uczenia sie przez cate zycie oraz niewystarczajgcej oferty ksztatcenia w odniesieniu do
potrzeb rynku pracy. W 2023 r. w wojewoddztwie todzkim 3,8% osdb w wieku 25-64 lata
uczestniczyto w ksztatceniu lub szkoleniu, a wartos¢ wskaznika byta znaczgco nizsza od
$redniej dla Polski (8,7%). Ksztatcenie ustawiczne staje sie rowniez koniecznoscia dla
senioréw powyzej 64. roku zycia, zwtaszcza w zakresie umiejetnosci cyfrowych

i nowoczesnych technologii, gdyz wiele z tych oséb nadal pozostaje aktywnych na rynku

pracy.

Rys. 12. Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu w latach 2014-2023 [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wskutek pandemii dynamicznie rozwinety sie nowe metody nauczania, jak ksztatcenie na
odlegtosé i ksztatcenie hybrydowe?®, ktére wspierane technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi pomagajg w samoksztatceniu i zapobiegajg wykluczeniu spotecznemu.

Jedng z form ksztatcenia jest réwniez e-learning.

49 W ramach modelu hybrydowego proces ksztatcenia zwigzany z nabywaniem wiedzy o charakterze teoretycznym jest
uzupetniany o praktyczne zajecia prowadzone przez specjalistdw w warunkach rzeczywistych, co w efekcie w lepszy sposdb
przygotowuje do pracy. Niewatpliwg korzyscig wynikajaca ze stosowania modelu ksztatcenia hybrydowego jest uczenie sie
postaw i kompetencji cenionych przez pracodawcéw: przedsiebiorczosci, szacunku do pracy, lojalnosci wobec zaktadu
pracy, odpowiedzialnosci za powierzone zadania, checi dalszego ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji, co w kontekscie

zmian wywotanych transformacjg technologiczng zwigzang z gospodarka 4.0 jest niezbedne.
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Szkolnictwo wyisze

Wyzwanie: Niewykorzystany potencjat tédzkich uczelni

Istotny wptyw na jakos¢ kapitatu ludzkiego ma réwniez ksztatcenie na poziomie wyzszym.
Wojewddztwo todzkie jest znaczgcym w kraju osrodkiem akademickim, w ktérym w 2024 r.
funkcjonowato 21 uczelni wyzszych, w tym 8 uczelni publicznych. Szkoty wyzsze stanowia
istotny czynnik przyciggajgcy mtodych ludzi do miast. Analiza zasiegu oddziatywania tédzkich
uczelni®® wykazata, ze studentdw spoza wojewddztwa tédzkiego przycigga zwtaszcza
Panstwowa Wyzsza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna. Zaréwno w przypadku
Uniwersytetu tédzkiego, jak rowniez Politechniki todzkiej, udziat studentéw pochodzgcych

z tédzkiego przekracza 80%.

Rys. 13. Gminy zameldowania studentow uczelni publicznych w wojewoédztwie t6dzkim w roku akademickim

2018/2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRW#

50 Badanie , Zakres oddziatywania tddzkich uczelni” zrealizowane przez BPPWt w 2019 r., w ktérym uczestniczyto 18 uczelni
wyzszych funkcjonujgcych w wojewddztwie tddzkim — 7 publicznych i 11 niepublicznych (z badania wytgczono seminaria
duchowne).
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Rys. 14. Gminy zameldowania studentéw uczelni niepublicznych w wojewdédztwie t6dzkim w roku

akademickim 2018/2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRWE

Wedtug danych GUS na 2023 r. w wojewddztwie tddzkim studiowato 69 821 o0sdb, co byto 7.
wynikiem w kraju, notujgc zarazem spadek od 2018 r. 0 943 osoby. Biorgc pod uwage formy
wiasnosci uczelni wojewodztwo tddzkie, tak jak wiekszos¢ pozostatych wojewddztw,
zanotowato w latach 2018-2023 wzrost liczby studentédw uczelni niepublicznych, ktérzy
stanowig blisko 1/3 ogdlnej liczby studentow, co mogto wynikaé z potrzeby wiekszej
elastycznosci i lepszego dostepu w obliczu pandemii COVID-19. Studenci pochodzacy

z zagranicy stanowili 9,7% ogotu studentdw w 2023 r., co dato 4. wynik w kraju. lloSciowo

w wojewddztwie tddzkim studiowata wdéwczas grupa 6,8 tys. cudzoziemcdédw (4,0 tys.

w 2018 r.).

Pod wzgledem lokat w rankingu szkot wyzszych w 2024 r. pozycje tédzkich uczelni
publicznych wahaty sie od 8. (Politechnika t6dzka) do 29. (Uniwersytet tédzki) na okoto 100
szkét wyzszych w kraju, za$ w rankingu uczelni niepublicznych sklasyfikowano tylko jedng
uczelnie (Spoteczna Akademia Nauk) na miejscu 15. na 49 szkét wyzszych>!. Warto jednak

zauwazyc, ze poza rankingiem uczelni przygotowywany jest réwniez ranking kierunkow

51 Ranking Szkét Wyzszych Perspektywy 2024.
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studiow, w ktérym niektdre kierunki prowadzone przez tédzkie uczelnie zajmujg wysokie

pozycje®?.

Na pozycje tddzkich uczelni w rankingach naktada sie réwniez aspekt renomy miasta i jego
atrakcyjnosci w opinii publicznej. t6dz w pordwnaniu do Warszawy, Krakowa, Poznania

i Wroctawia wypada stabiej nie tylko pod wzgledem prestizu uczelni, ale takze reputacji
miasta doswiadczonego transformacjg ustrojowg, borykajgcego sie z licznymi problemami,
wsrod ktorych walory estetyczne przestrzeni miejskiej i oferta kulturalna odpowiadajaca
potrzebom oséb mtodych zdaja sie by¢ pomijane. Problemem todzi jest rGwniez mato
atrakcyjny rynek pracy — w tym m.in. pod kagtem wysokosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto. W 2023 roku wynosito ono w todzi 7,5 tys. zt, podczas gdy np. we
Wroctawiu i Poznaniu — 8,3 tys. zt, w Gdanisku — 8,9 tys. zt, w Krakowie — 9,2 tys. zt czy

w Warszawie — 9,6 tys. zt. Fakt ten ma istotny wptyw na wybodr uczelni przez maturzystow
i wigzanie swojej przysztosci z konkretnym wojewddztwem. Jednoczesnie jednak
niewatpliwymi atutami todzi sg nizsze — w poréwnaniu do innych osrodkéw akademickich —
koszty utrzymania oraz — z uwagi na potozenie miasta w centrum Polski — dogodny dojazd

z réznych czesci kraju.

Rynek pracy

Wyzwanie: Zwiekszanie aktywnosci zawodowej ludnosci i tagodzenie skutkdw powstajgcej

luki pokoleniowej na rynku pracy

Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego, rozumiana jako poziom wyksztatcenia i kompetenc;ji
mieszkancow, ma kluczowe znaczenie dla atrakcyjnosci rynku pracy. tatwos¢ w znalezieniu
wykwalifikowanych pracownikéw w bezposredni sposdb przektada sie na zdolnos¢ tédzkiego
do przyciggania inwestorow. W konsekwencji wyksztatca sie zwrotna relacja: wysoce
konkurencyjny rynek pracy zwieksza swoja site oddziatywania i przycigga nowych

pracownikéw z coraz odleglejszych miejsc.

52 politechnika todzka w najnowszym rankingu zajeta takze 3. miejsce za innowacyjnos¢, 9. za potencjat naukowy, 8. za
warunki ksztatcenia, Uniwersytet Medyczny 2. za efektywnos¢ naukowa, a Spoteczna Akademia Nauk 2. za publikacje.
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Wojewddztwo tédzkie posiada zréznicowang sektorowo i przestrzennie strukture
gospodarczg, w ktdrej nadal istotng role odgrywajg rolnictwo i przemyst (odpowiednio
10,4% i 29,8% pracujgcych), a ich udziaty w liczbie pracujacych sg wyzsze niz srednio

w Polsce. Z kolei udziat pracujgcych w ustugowych sekcjach PKD jest nizszy niz Srednio

w kraju i wynosi tgcznie 59,7%.

Silny wptyw na potencjat gospodarczy i atrakcyjnosé rynku pracy wojewddztw maja ich
stolice. tddz, bedac czwartym ze wzgledu na liczbe ludnosci miastem w Polsce, stanowi pigty
pod wzgledem wielkosci rynek pracy (za Warszawa, Krakowem, Wroctawiem i Poznaniem).
Srednia warto$¢ wspoétczynnika aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkeyjnym?>3 dla
Polski wyniosta w 2023 r. 81,2%. Wojewddztwo z wartoscig 82,8% zajeto dobrg, 3. lokate.

W latach 2014-2023 nastgpita znaczna poprawa sytuacji na rynku pracy i odnotowano wzrost
wspotczynnika aktywnosci zawodowej, jednak byt on mniejszy niz $rednio w kraju (woj.

tédzkie wzrost o 7,5 p.p, Polska — wzrost o0 8,4 p.p.).

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie w 2023 r. wyniosta 5,4% (8. miejsce
w Polsce) i byta nieco wyzsza od $redniej krajowej (5,1%). W stosunku do roku 2022
zanotowano nieznaczny, taki jak w skali kraju, spadek bezrobocia 0 0,1 p.p. Cecha
charakterystyczna tédzkiego jest niewielkie zréoznicowanie wewnatrzregionalne tego
zjawiska (réznica pomiedzy powiatami o najnizszym i najwyzszym bezrobociu w 2023 r.

wyniosta 5,3 p.p).

53 BAEL wyniki badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej obliczono jako procentowy
udziat aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Wiek produkcyjny
obejmuje mezczyzn w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat.
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Rys. 15. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie to6dzkim w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Do oséb pozostajgcych poza rynkiem pracy, a znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
pod wzgledem mozliwosci podjecia zatrudnienia, zaliczy¢ nalezy przede wszystkim kobiety
powracajgce na rynek pracy, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby o niskich kwalifikacjach
zawodowych, osoby 50+, mtodziez do 25. roku zycia, w tym z grupy NEET>4. Zgodnie

z danymi Eurostatu w 2023 r. mtodziez NEET, w wieku 15-24 lat, stanowita 9,5% populacji
wojewddztwa tddzkiego oraz 6,9% populacji Polski w tym wieku (Srednio w Unii Europejskie;j:
9,2%). Natomiast w kategorii wiekowej 18-29 lata byto to juz 13,2% (Polska — 11,2%, UE —

13,4%), czyli co siodmy Polak w tym wieku nie uczyt sie, nie szkolit ani nie pracowat.

Istotnym zagrozeniem dla rynku pracy jest powstajgca luka pokoleniowa, spowodowana
starzeniem sie spoteczenstwa i powiekszaniem grupy ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Wedtug szacunkow do 2035 r. w Polsce na rynku pracy moze brakowa¢ nawet 2,1 min

pracownikéw, najwiecej w przemysle (do 805 tys.)°>. Ze wzgledu na zaawansowanie

54 NEET (ang. not in employment, education or training) to osoba mtoda w wieku 15-29, ktéra spetnia tacznie trzy warunki,

czyli nie pracuje, nie ksztatci sie ani nie szkoli.

55 https://pie.net.pl/przy-obecnych-trendach-demograficznych-do-2035-r-zatrudnienie-w-polsce-moze-spasc-o-ponad-12-

proc/
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niekorzystnych proceséw demograficznych problem ten w szczegdlnym stopniu moze

dotkna¢ wojewddztwa tédzkiego.

Kapitat spoteczny

Wyzwanie: Niski poziom zaufania, wiezi spotecznych, kapitatu relacyjnego i poczucia

tozsamosci

Jednym ze wskaznikéw stuzgcych ocenie poziomu aktywnosci obywatelskiej jest wysokos¢
frekwencji w wyborach. W 2024 r. w wyborach samorzagdowych w wojewddztwie tédzkim
odnotowano jednga z najwyiszych frekwencji w kraju — 54,1% (3. miejsce, Srednia dla Polski
53,6%)°%. Kolejnym istotnym wskaznikiem zaangazowania spotecznego jest liczba organizacji
pozarzagdowych. W 2023 r. w wojewddztwie zarejestrowane byty 42 organizacje
pozarzadowe na 10 tys. mieszkancéw (15. miejsce w kraju, Polska 46). Rozwdj trzeciego
sektora pozostaje jednak nierdwnomierny, a organizacje czesto zmagajg sie z ograniczong

liczbg cztonkdéw i niewielkim zaangazowaniem wolontariuszy.

Rys. 16. Liczba organizacji pozarzadowych na 10 000 mieszkaricow w powiatach w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

56 https://samorzad2024.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/pl
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W ostatnich latach obserwuje sie rosngcg popularnos¢ tradycji ludowych, przejawiajgcy sie
m.in. w dynamicznym rozwoju regionalnych swigt oraz wzrostem zainteresowania
produktami lokalnymi. Szczegdlnie aktywne w tym zakresie sg podregiony fowicki

i opoczynski, gdzie dziata najwieksza liczba przedstawicieli folkloru, kultywujgcych regionalne
zwyczaje i sztuke ludowa. Waznym elementem budowania i podtrzymywania tozsamosci
regionalnej jest takze tradycyjna sztuka kulinarna oraz wyroby spozywcze, ktére zyskuja
coraz wieksze znaczenie w kontekscie promocji wojewddztwa. Liczba tradycyjnych
produktow z regionu systematycznie rosnie, co znajduje odzwierciedlenie na Liscie
Produktéw Tradycyjnych®’, gdzie obecnie znajduje sie 2 130 produktéw, w tym 156
specjatow z wojewddztwa tddzkiego. Stanowi to 7,3% wszystkich wpiséw, plasujgc region na

6. miejscu w kraju pod wzgledem liczby zarejestrowanych produktéw regionalnych.

Dziatalnos¢ Kot Gospodyn Wiejskich stuzy m.in. kultywowaniu folkloru i tradycji,
integrowaniu lokalnej spotecznoéci, rozwijaniu przedsiebiorczosci kobiet®®. W 2024 r.>°

w Krajowym Rejestrze Két Gospodyn Wiejskich zarejestrowano ogdtem 16 559 két, z czego
1422 w wojewddztwie tédzkim (4. miejsce w kraju). Poza KGW istotna role w kultywowaniu
folkloru i tradycji odgrywa Ochotnicza Straz Pozarna, ktdra poza swojg podstawowg funkcja
— ochrony mieszkancéw i przeciwdziatania zagrozeniom, bardzo mocno integruje ze soba
mieszkancow z kazdej grupy wiekowej. W 2024 r. w wojewddztwie dziatato 1030 jednostek

OSP®°.

57 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/woj-lodzkie (stan na dzien 19.12.2024 r.)
58 Zgodnie z ustawg z dnia 09.11.2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. 2023 poz. 1179 z pdzn. zm.).
59 https://krkgw.arimr.gov.pl/#, (stan na dzien 24.09.2024 r.).

60 https://ospprzyglow.pl/statystyki-osp-2024-woj-lodzkie/
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Rys. 17. Kota Gospodyn Wiejskich prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w 2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KRKGW

Znaczacg role w budowaniu kapitatu spotecznego odgrywajg rowniez uniwersytety trzeciego
wieku (UTW). UTW stuzg aktywizacji senioréw i przeciwdziataniu ich wykluczeniu ze
spoteczenstwa oferujgc m. in. udziat w wyktadach, szkoleniach, kursach, warsztatach, a takze
imprezach kulturalnych i réznych formach aktywnosci fizycznej. W 2025 r. w woj. tédzkim
dziatato 35 takich instytucji 2. Wzmacnianie poczucia tozsamosci regionalnej i lokalnej
odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu kapitatu spotecznego. Jego fundament stanowig
tradycje oraz dziedzictwo historycznych ziem, na ktdrych wyksztatcity sie etnograficzne
podregiony kulturowe: feczycki, towicki, opoczynski, rawski, sieradzki (z piotrkowskim) oraz
wielunski — kazdy z nich wyrdzniajacy sie unikalnym folklorem. Szczegblne miejsce zajmuje
rowniez podregion tédzki, ktorego specyfika wynika z XIX-wiecznych tradycji przemystowych,
opartych na wielokulturowym dziedzictwie. Historia, zwyczaje i kultura tych obszaréw
ksztattujg tozsamosé ich mieszkancow, wzmacniajac wiez z regionem. Tak bogate

dziedzictwo wymaga nie tylko ochrony, ale takze upowszechniania i promowania.

Cenng inicjatywa angazujgca mieszkarnicdw w sprawy lokalnych spotecznosci jest budzet

obywatelski. W 2024 r. odbyta sie 6sma edycja budzetu obywatelskiego Wojewddztwa

61 7rédto: baza danych BPRWH, stan na 30.06.2025 r.
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tédzkiego — ,+tODZKIE NA PLUS”, gdzie wytoniono zadania przeznaczone do realizacji przez
samorzgd wojewddztwa w 2025 r. W ramach najnowszej edycji budzetu zagtosowato 52 439
0s6b, wybierajac 6 zadan z puli wojewddzkiej na faczng kwote 3 min zt oraz 146 projektow

z pul powiatowych na fgczng kwote blisko 5 min z1%2. Budzet obywatelski jest realizowany

réwniez na poziomie miast —w 2024 r. w tédzkiem realizowato go 15 osrodkdéw miejskich.

Fundusz sotecki obejmuje srodki gwarantowane w budzecie gminy na realizacje
przedsiewziec stuzgcych poprawie warunkow zycia mieszkarncéw, jednak jego tworzenie nie
jest obligatoryjne. Wojewddztwo pod wzgledem wydanej kwoty w ramach funduszu
soteckiego w 2023 r. (45 min zt) znajdowato sie na 8. miejscu w skali kraju. ,,Sotectwo na
plus” to program Samorzadu Wojewddztwa todzkiego, polegajacy na przyznaniu pomocy
finansowej z budzetu wojewddzkiego dla jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa

tédzkiego. W 2024 r. dotacje przyznano 1 323 projektom (w tgcznej kwocie 19,78 min zt)%3,

Na budowanie zaufania, wiezi spotecznych i kapitatu relacyjnego® przektada sie poczucie
bezpieczenstwa mieszkancdéw, ktore nalezy rozpatrywac nie tylko poprzez dziatalnos¢ stuzb
mundurowych (m.in. policja, straz pozarna), ale tez poziom przestepczosci, bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, ochrony przeciwpozarowe;j. Jak podaje GUS w 2023 r. pod wzgledem
wykrywalnosci przestepstw wojewddztwo todzkie, ze wskaznikiem 6,3%, uplasowato sie na
7. miejscu w skali kraju, a pod wzgledem liczby wypadkéw drogowych w 2023 r. (2 127) na
3. miejscu®. W zakresie ochrony przeciwpozarowej w 2023 r. na terenie wojewddztwa

tédzkiego odnotowano ogdtem 26 034 zdarzer®® (8. miejsce w kraju).

62 https://bo.lodzkie.pl/

63 https://www.lodzkie.pl/rolnictwo/solectwo-na-plus-2024

64 Kapitat relacyjny nalezy rozumieé jako umiejetno$¢ budowania, utrzymywania i wzmacniania relacji i wspotpracy.
65 Raport roczny ,,Wypadki drogowe w Polsce w 2023 r.”, Komenda Gtéwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, s. 8.

66 W3rdd 26 034 zdarzen 23,4% stanowity pozary, 63,6% miejscowe zagrozenia, zwigzane m.in. z transportem drogowym,
silnymi wiatrami i zdarzeniami medycznymi oraz 12,9% fatszywe alarmy.
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Kultura i rekreacja

Wyzwanie: Niewystarczajgcy poziom wykorzystania oferty kulturalnej i oferty spedzania

czasu wolnego

Kultura i jej instytucje petnig funkcje kreacyjng w stosunku do kapitatu spotecznego. Duze
znaczenie dla jego budowania ma uczestnictwo w wydarzeniach i inicjatywach o charakterze
kulturalnym, bowiem wzmacnia to poczucie wspodlnoty i tozsamosci. Organizacja wydarzen
kulturalnych moze sie odbywaé m.in. za posrednictwem bibliotek, doméw kultury, teatréw,
kin, muzedw, tworzgcych przestrzen do poszukiwan i inspiracji oraz miejsce spotkan dla

réznych grup wiekowych i zawodowych.

W 2023 r. dziatalno$¢ muzealng prowadzito 46 muzedw tgcznie z oddziatami (9. miejsce
w kraju). Pomimo coraz atrakcyjniejszej oferty tych instytucji i zwiekszajacej sie liczby
zwiedzajacych (1 318,8 tys.) wojewddztwo tédzkie plasowato sie pod tym wzgledem na

9. miejscu w Polsce.

Dziatalnos¢ sceniczng prowadzito 8 teatrow i instytucji muzycznych (7. miejsce w kraju), lecz
mimo wzrostu liczby widzdéw i stuchaczy wojewddztwo plasowato sie pod tym wzgledem na

10. miejscu w kraju.

W wojewddztwie t6dzkim w 2023 r. dziatato 187 centrow, domoéw, osrodkow kultury,
klubow i swietlic (11. miejsce w kraju), jednak wojewddztwo zajmowato ostatnig pozycje
w kraju pod wzgledem liczby uczestnikdw imprez organizowanych przez te instytucje

w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (tédzkie 497, Polska 888). Ponadto w 2023 r. dziatato
449 bibliotek i filii (8. pozycja w kraju) z liczba czytelnikdw wynoszgcag 152 osoby na 1000

mieszkancow (3. miejsce w kraju).
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Rys. 18. Uczestnicy imprez w centrach, osrodkach, domach kultury, klubach i $wietlicach na 1000

mieszkancow w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Najwiekszg dostepnosé¢ do instytucji kultury majg mieszkaricy duzych miast. Mieszkancy
spoza duzych aglomeracji majg ograniczone mozliwosci uczestnictwa w instytucjonalnym
zyciu kulturalnym, a przeszkodg sg tu m.in. problemy z transportem na miejsce wydarzen

oraz brak srodkow finansowych.

Poza tradycyjnym uczestnictwem w wydarzeniach organizowanych przez instytucje kultury
coraz wiekszego znaczenia nabierajg obecnie inne formy aktywnosci kulturalnej. Sg one
zwigzane m.in. z rozwojem technologii cyfrowych (np. przegladanie zbiorow muzedéw

w wersji online, stuchanie audiobookéw, pisanie bloga), jak rowniez zachodzgcymi zmianami
spotecznymi i kulturowymi. Szersze wykorzystanie tych technologii byto réwniez efektem
pandemii COVID-19, ktéra wptyneta m.in. na sposdb uczestnictwa w kulturze, w tym wieksze
wykorzystanie narzedzi internetowych. W srodowiskach lokalnych coraz wiekszg role
odgrywajg dziatania grup rekonstruktoréw historycznych, spotkania grup osiedlowych czy két
gospodyn wiejskich. Poza tym mieszkancy chetnie uczestniczg w festynach (dozynki, Swieta

miast i gmin) czy koncertach plenerowych.
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W tworzeniu oferty spedzania czasu wolnego istotng role odgrywa dziatalnos¢ sportowa,
rekreacyjna i turystyczna. Rosnie popularnos¢ aktywnego wypoczynku wsréd mieszkancow
wojewoddztwa, co ma istotny wptyw na rozwdj infrastruktury sportowej. W latach 2014-2022
liczba obiektéw sportowych®” w wojewddztwie zwiekszyta sie z 907 do 1037, co uplasowato
region na 7. miejscu w kraju. Znaczna cze$¢ obiektow sportowych dostosowana zostata do
potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami, zaréwno dla éwiczacych jak i widzow®8. W latach
2018-2022 zmienita sie takze liczba klubow sportowo-rekreacyjnych (z 972 do 874) oraz
liczba ¢wiczgcych (z 67 652 do 60 715), plasujgc wojewddztwo tédzkie w 2022 r. na

7. miejscu w kraju.

Demografia

Wyzwanie: Starzenie sie spoteczefstwa i postepujgcy proces depopulacji

Wojewddztwo tédzkie charakteryzuje sie bardzo trudng sytuacjg demograficzng. Od 2014 r.
liczba ludnosci w wojewddztwie spadfa o 142 tys. 0séb (5,7%), a tempo wyludniania sie jest
wysokie. Gtéwna przyczyng ubytku ludnosci wojewddztwa jest ubytek naturalny (Lédzkie -
5,9%o; Polska -3,6%o), bedacy wynikiem wysokiej liczby zgondw i niskiej liczby urodzen.

Wojewddztwo charakteryzuje sie rowniez znacznym odptywem ludnosci na skutek migracji

(tédzkie -0,8%o; Polska 0,2%o).

67 Na liczbe obiektow sportowych w 2022 r. sktadajg sie m.in. stadiony (108), boiska (688): w tym: pitkarskie (374), do
koszykéwki (57), do pitki recznej (10), do pitki siatkowej (34) oraz boiska uniwersalne — wielozadaniowe (213), hale
sportowe o wymiarach od 36x19 m (71), korty tenisowe — otwarte i kryte (139) oraz ptywalnie kryte (31).

68 Obiekty sportowe w 2022 r. dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych — éwiczgcych/widzow: stadiony 34/49 hale
sportowe o wymiarach (od 36x19 m) 52/43, ptywalnie kryte 20/17.
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Rys. 19. Procentowa zmiana liczby ludnosci w gminach w latach 2014-2023 [2014=100%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Rys. 20. Saldo migracji w gminach w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W okresie 2014-2023 sposréd 177 gmin wojewoddztwa az w 139 odnotowano spadek liczby
mieszkancow. Najszybciej wyludniajg sie miasta — na koniec 2023 r. liczba mieszkancow
miast w wojewddztwie zmniejszyta sie w stosunku do 2014 r. o 7,8%, a wyludnieniu ulegty

prawie wszystkie miasta regionu.
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Prognoza demograficzna GUS wskazuje, ze proces wyludniania wojewoddztwa todzkiego
bedzie sie pogtebiat, a jego tempo bedzie jednym z najwyzszych w Polsce. Przewiduje sie, ze
pomiedzy 2022 a 2030 r. liczba ludnosci regionu zmniejszy sie o kolejne 89,9 tys. oséb
(3,8%). Najwiekszg bezwzgledng liczbe ludnosci straci +t6dz (37,1 tys. oséb), znaczgce zmiany
zauwazalne beda takze w Betchatowie (4,4 tys.), Piotrkowie Trybunalskim (4,4 tys.)

i Pabianicach (4,2 tys.), co oznacza spadki liczby ludnosci w granicach 5-8% w stosunku do
2022 r. Wyludnianie sie miast w duzej mierze bedzie sie odbywato na korzys¢ przylegtych do
nich obszarow wiejskich. Prognozuje sie, ze do 2030 r. liczba mieszkancow miast i gmin
miejsko-wiejskich wojewddztwa spadnie o okoto 377,6 tys. 0sdb (4,6%), zas gmin wiejskich

0 12,2 tys. 0sob (1,7%).

Wojewddztwo charakteryzuje sie takze niekorzystnymi zmianami struktury wiekowej
mieszkancOw zwigzanymi ze starzeniem sie. Notuje sie tu jeden z najnizszych w kraju udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (17,1%; 13. miejsce w Polsce w 2023 r.) oraz jeden

z najwyzszych udziatéw ludnosci w wieku poprodukcyjnym (25,9%; 2. miejsce), czego
skutkiem jest druga najwyzsza w kraju wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego,
wynoszgca w 2023 r. 45,4 oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb w wieku
produkcyjnym (Polska 40,0). Najgorszg sytuacjg pod tym wzgledem charakteryzuje sie todz
(51,5), najlepszg zas powiat wieruszowski (37,7), gdzie mieszka najwiekszy odsetek osdb

w wieku produkcyjnym.
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Rys. 21. Wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym) w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wedtug prognozy demograficznej GUS sytuacja ta ulegnie dalszemu pogorszeniu. Wskaznik
obcigzenia demograficznego w 2030 r. w wojewddztwie wyniesie 48,6, przy czym najgorszej
sytuacji mozemy spodziewac sie w miastach, zas najmniejsze wartosci wskaznika obcigzenia
demograficznego wystgpig na terenach wiejskich potudniowej i wschodniej czesci
wojewoddztwa. Najwieksze problemy w perspektywie 2030 r. ujawnig sie w tych gminach,

w ktorych nastgpi najwyzszy prognozowany spadek liczby ludnosci i najwyzszy wskaznik
obcigzenia demograficznego. Szczegdlnie zagrozone sg peryferyjne obszary wojewddztwa,
zwtaszcza na poétnocy oraz potudniowym wschodzie. Warto rowniez zwréci¢ uwage na
sytuacje w Betchatowie, ktéry w perspektywie lat 2010-2030 odnotuje najwieksze
negatywne zmiany w zakresie wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego, gdyz wartos¢
wskaznika wzrosnie z 13 oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w roku 2010 do 55 o0sdb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

w roku 2030.
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Rys. 22. Gminy o najtrudniejszej sytuacji demograficznej w 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zdrowie

Wyzwanie: Zty stan zdrowia mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego

Wojewddztwo tddzkie charakteryzuje sie ztym stanem zdrowia mieszkancow, czego
odzwierciedleniem sg jedne z najwyzszych w skali kraju wspdtczynniki zgonéw z powodu
chordb cywilizacyjnych. Jednym z czynnikéw wptywajgcych na taki stan rzeczy jest sytuacja
demograficzna, a szczegdlnie zjawisko ,,starosci demograficznej”. Jeden z najwyzszych

w kraju odsetkéw ludnosci w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie téddzkim przyczynia sie
do wysokich wspotczynnikdw zgondw, bo to przede wszystkim seniorzy chorujg i umierajg na
choroby cywilizacyjne. Najczestszg przyczyng zgondw w woj. tédzkim w roku 2023 byty
choroby uktadu krazenia (30,1% ogdtu zgondw), aczkolwiek na tle kraju odnotowano
poprawe sytuacji i spadek wartosci wskaznika z 488,8/100 tys. ludnosci w roku 2018

(3. miejsce w kraju) do poziomu 385,1/100 tys. ludnosci (11. miejsce w kraju, Polska 400,4).
Drugg najistotniejszg przyczyng zgondw w regionie byty nowotwory (24,7% ogdtu zgonow) —
wojewddztwo tédzkie zajmowato 3. miejsce w kraju (Lédzkie 316,4/100 tys.; Polska 289,7).
W 15 sposrdd 24 powiatdw umieralnosé na nowotwory byta wyzsza od ogdlnopolskiej.

W tym samym 2023 r. wojewddztwo tédzkie zajmowato takze czotowe miejsca pod

wzgledem zgondéw z powodu: przyczyn zewnetrznych (1. miejsce w kraju), choréb uktadu
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oddechowego (1. miejsce), choréb uktadu moczowego (1. miejsce) oraz z przyczyn

niewyjasnionych (1. miejsce).

Istotng przyczyna zgondw w ostatnich latach byt COVID-19, ktérego pandemia w latach
2020-2022 spowodowata zgony 12,3 tys. oséb w wojewddztwie tddzkim (3. przyczyna
zgondw w 2021 r.)%°, w szczegdlnosci osdb starszych i przewlekle chorych. Obostrzenia
zwigzane z zagrozeniem epidemiologicznym przyczynity sie takze do spadku rejestrowania

zachorowalnosci na inne choroby.

Znaczacym problemem zdrowotnym mieszkaricéw jednego z najstarszych demograficznie
regiondw Polski, jakim jest wojewddztwo tddzkie, sg choroby neurologiczne
charakterystyczne dla wieku podesztego, szczegdlnie choroby otepienne, w tym choroba
Alzheimera. W 2023 r. woj. tédzkie zajmowato 12. miejsce w kraju zaréwno pod wzgledem
liczby zachorowan na choroby neurologiczne wieku podesztego jak i liczby zgondow (zgony
woj. tédzkie 26,7 na 100 tys., Polska 35,6)7°. Powaznym problemem zdrowotnym

w wojewddztwie tédzkim sg rowniez zaburzenia psychiczne — wojewddztwo zajmuje

7. miejsce w Polsce pod wzgledem zachorowan na choroby oraz zaburzenia psychiczne (w
2023 r.) oraz 4. pod wzgledem absencji chorobowej pracownikéw z tego tytutu’l. Ogétem
w 2023 r. w wojewddztwie tédzkim opieka psychiatryczng i leczeniem uzaleznien objetych

byto tacznie 109,13 tys. os6b powyzej 18. roku zycia i 14,72 tys. dzieci i mtodziezy’?.

Kolejng chorobg, ktéra dotyka coraz wiekszej grupy osdb jest cukrzyca. Cukrzyca nalezy do
grupy chordb cywilizacyjnych, a nieleczona lub Zle leczona prowadzi do powaznych powikfan
zdrowotnych. Liczba oséb zmartych na cukrzyce w wojewddztwie tédzkim wzrosta z 14,7
0sob na 100 tys. mieszkancow w 2014 r. do 24,9 oséb w 2023 r. Stawiato to region na 10.

miejscu w kraju, przy sredniej dla Polski wynoszgcej 25,7 oséb na 100 tys. mieszkancow.

69 Dane na podstawie ,Mapy potrzeb zdrowotnych na lata 2022-2026".
70 Dane na podstawie ,Mapy potrzeb zdrowotnych na lata 2022-2026".
71 Absencja chorobowa w 2023 r., ZUS.

72 Dane na podstawie ,Mapy potrzeb zdrowotnych na lata 2022-2026".
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Rys. 23. Liczba zgonéw z powodu cukrzycy na 100 tys. ludnosci w 2023 r.

PODLASKIE
KUJAWS

5 MAZOWIECKI!
HELCRE

SWIETOKRZYSKIE

ZGONY Z POWODU CUKRZYCY
NA 100 TYS. LUDNOSCI

- 30,0-38,4
- 25,0-29,9
- 20,0-24,9
[:] 16,0-19,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wojewddztwo tddzkie cechuje sie wysokg nadumieralno$cia mezczyzn w wieku
produkcyjnym, szczegdlnie na obszarach wiejskich, oraz duzg réznica w dtugosci trwania
zycia meiczyzn i kobiet. Wedtug danych GUS za 2023 r. mezczyzni w wojewddztwie tddzkim
2yja najkrécej w kraju — przecietnie 73,2 lata (Polska — 74,7 lat). Natomiast pod wzgledem
dtugosci zycia kobiet todzkie plasowato sie na przedostatnim, 15. miejscu — 81,2 lat (Polska —
82,0 lat). Wsrdd 25 powiatéw Polski o najkrétszym trwaniu zycia mezczyzn 5 jest

z wojewddztwa tédzkiego (Piotrkow Trybunalski, teczycki, opoczynski, piotrkowski,

kutnowski), a w odniesieniu do kobiet s3 to 2 powiaty (kutnowski i Piotrkdw Trybunalski)’3.

73 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania — Bogdan Wojtyniak, Pawet Gorynski; Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego — Paristwowy Instytut Badawczy, 2022 r.
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Rys. 24. Oczekiwana dtugos¢ trwania zycia mezczyzn w latach 2020-2021 wedtug powiatu zamieszkania

Zrédto: ,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania” pod redakcjq Bogdana Wojtyniaka, Pawta

Gorynskiego; Narodowy Instytut zdrowia Publicznego — Parnistwowy Instytut Badawczy, 2022 r.

Problemy zdrowotne mieszkancéow todzkiego w wieku produkcyjnym przektadaja sie
niekorzystnie na rynek pracy. W 2021 r. wskaznik liczby dni absencji chorobowej
w przeliczeniu na 1 ubezpieczonego zdrowotnie w wojewddztwie téddzkim wynidst 17,31 dnia

i byta to najwyzsza absencja chorobowa w skali kraju’.

Coraz czesciej podkresla sie wptyw zanieczyszczenia powietrza na sytuacje zdrowotna
ludnosci i wskaznik zgondw. Dla zdrowia szczegdlnie niebezpieczny jest smog (nisko
zawieszony pyt) wydostajgcy sie z komindw domdw opalanych paliwem ztej jakosci. Wsrod
50 miast Unii Europejskiej o najwiekszej koncentracji pytu PM2,5 wedtug raportu WHO
22023 r. (dane na 2020r.) 13 jest z Polski, z czego 2 z wojewddztwa tédzkiego (Zgierz

i Radomsko)7°. Natomiast Europejska Agencja Srodowiska (EEA) wéréd 80 przebadanych

w latach 2021-2022 miast w Europie z powietrzem ztym i bardzo ztym wymienia 33 z Polski,

w tym t8dz, Zgierz i Piotrkéw Trybunalski’®.

Badania wskazuja, ze okoto potowy catkowitego obcigzenia zdrowotnego (48,5% Polska,

48,75% tddzkie) mozna przypisa¢ behawioralnym czynnikom ryzyka zwigzanym ze stylem

74 jw.
7>WHO 2023 r.

76 https://www.eea.europa.eu/themes/air/urban-air-quality/european-city-air-quality-viewer
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zycia. Mieszkancy wojewddztwa tédzkiego, jesli chodzi o zdrowy styl zycia i zachowania
prozdrowotne, wypadali gorzej niz przecietnie w kraju pod wzgledem takich zachowan, jak:
palenie papieroséw, zbyt niskie spozycie warzyw i owocdw oraz niska zgtaszalnos¢ na
populacyjne badania przesiewowe finansowane z NFZ’’. Wedtug danych pochodzacych

z Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (EHIS) nadwage i otytos¢ miato 59%
mieszkancow tdédzkiego powyzej 15. roku zycia (Polska 57%), wiekszy niz Srednio w kraju

odsetek ludnosci naduzywat alkoholu i mniej byto abstynentow’2.

Kluczowy wptyw na stan zdrowia fizycznego i psychicznego ma aktywnos¢ fizyczna, jednak
dorosli Polacy sg mniej aktywni fizycznie niz wiekszos¢ obywateli UE. Jedynie 23% z nich
uprawia sport (UE — 38%), a 65% deklaruje catkowity brak aktywnosci fizycznej poza praca

(UE — 45%)7°.

Ustugi ochrony zdrowia

Wyzwanie: Nieréwna i nieadekwatna do potrzeb dostepnos¢ ustug ochrony zdrowia

Wojewddztwo tédzkie wyrdznia sie na tle kraju stosunkowo dobrym wyposazeniem

w infrastrukture ochrony zdrowia oraz liczebnos$cig kadr pracujgcych w tym sektorze.
Wedtug GUS na koniec 2023 r. w wojewddztwie todzkim funkcjonowaty 62 szpitale ogdlne,
w tym 10, dla ktérych organizatorem byt Samorzad Wojewddztwa. Pod wzgledem liczby
tézek szpitalnych todzkie ze wskaznikiem 46,9 16zek na 10 tys. mieszkarncow plasowato sie na
3. miejscu w kraju (Polska — 42,8). Wedtug danych na 2023 r. korzystnie wypadaty wskazniki
zwigzane z liczbg przychodni na 10 tys. ludnosci (2. miejsce), a takze dostepem do aptek

(3. miejsce). Problemem jest nieréwnomierne rozmieszczenie zasobdéw ochrony zdrowia,

w tym personelu medycznego i infrastruktury.

W Swietle zachodzgcych zmian demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie

spoteczenstwa kluczowa staje sie dostepnos¢ opieki dtugoterminowe;j. Jedynie 26,1%

77 Dane na podstawie ,,Mapy potrzeb zdrowotnych na lata 2022-2026"
78 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2019-r-,6,7.html

79 Eurobarometr 525, 2022 r.
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Polakéw w wieku 65+ w 2023 r. oceniato swoje zdrowie jako bardzo dobre i dobre (Srednia
UE —39,8%), za$ w grupie 85+ byto to zaledwie 13,8% (EU — 22,1%)%°. tddzkie, z jedng

z najstarszych struktur wiekowych, zajmowato w 2023 r. dopiero 11. miejsce w kraju pod
wzgledem liczby t6zek w zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych i opiekunczo-leczniczych
oraz hospicjach na 100 tys. ludnosci. Zadnych placdwek opieki dtugoterminowej nie
posiadato 7 powiatéw. W wojewddztwie istniejg takze duze potrzeby zwigzane

z zapewnieniem dostepu do réznych form opieki srodowiskowej, w tym dtugoterminowe;j

opieki pielegniarskiej Swiadczonej nad przewlekle chorymi w warunkach domowych.

Pod wzgledem liczby lekarzy na 10 tys. mieszkaricow wojewddztwo plasowato sie w 2023 r.
na 2. miejscu w kraju ze wskaznikiem 43 (Polska 38). Bardzo Zle, na tle potrzeb zwigzanych
z leczeniem zaburzen zdrowia psychicznego, wypadajg statystyki dotyczgce pracujgcych
lekarzy psychiatrow. W 2023 r. w wojewddztwie tddzkim byto ogdtem jedynie 205 lekarzy
psychiatréw (0,87 na 10 tys. ludnosci), 37 lekarzy psychiatrow dzieci i mtodziezy (0,16 na
10 tys. ludnosci) oraz 915 psychologdw (3,87 na 10 tys. ludnosci)®L. Istotnym problemem

w wojewddztwie tddzkim jest rowniez niewystarczajaca liczba lekarzy geriatrow.

W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow wojewddztwa tédzkiego w 2023 r. przypadato 0,07
lekarza geriatry (16 lekarzy). Nalezy zaznaczyg, iz tdzka geriatryczne w 2024 r. znajdowaty sie
jedynie na 4 oddziatach w szpitalach funkcjonujgcych w todzi, Zgierzu i Zdunskiej Woli oraz
na 2 oddziatach mieszanych w todzi i Skierniewicach. Problemy z dostepnoscig do ustug
medycznych dotyczg przede wszystkim obszaréw wiejskich oraz matych miast. W systemie
ustug ochrony zdrowia coraz wiekszego znaczenia nabiera wykorzystanie technologii

cyfrowych i upowszechnienie wykorzystania e-ustug.

80 Eurostat

81 Informator Statystyczny Ochrony Zdrowia Wojewddztwa tddzkiego 2023.
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Rys. 25. Lekarze oraz t6zka w szpitalach na 10 tys. ludnosci w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Ubodstwo i wykluczenie spoteczne

Wyzwanie: Utrzymywanie sie obszaréw ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Pomimo lepszej niz przecietnie w kraju sytuacji dotyczacej ubdstwa, w wojewddztwie
tédzkim wystepujg obszary i grupy spoteczne szczegdlnie dotkniete tym zjawiskiem.

W 2023 r. ponizej granicy ubdstwa po uwzglednieniu transferéw spotecznych® zyto 13,2%
mieszkancow wojewddztwa tdédzkiego, czyli ok. 312 tys. (Polska — 14,0%), zajmujac przy tym

7. miejsce w kraju.

Poza stopg ubdstwa o kondycji ekonomicznej i warunkach zycia mieszkaricéw swiadcza
rowniez uzyskiwane przez ludnos¢ dochody oraz standard mieszkan i dostep do ustug
publicznych. Pod wzgledem sytuacji dochodowej w wojewddztwie téddzkim w 2023 r.
odnotowano: nizszg od sredniej krajowe] przecietng wysokos¢ wynagrodzenia (92,9% tej

$redniej), nizsza od sredniej dla kraju wysokosc¢ przecietnej emerytury i renty (91,1%

82 Wskaznik zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych - procent oséb, ktérych dochéd
ekwiwalentny do dyspozycji (po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych) jest nizszy od granicy ubdstwa
ustalonej na poziomie 60% mediany rocznych ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji w danym kraju. Zrédto: Eurostat,
na podstawie danych z Europejskiego badania dochoddéw i warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC).
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przecietnej krajowej emerytury oraz 84,3% przecietnej renty z pozarolniczego systemu
ubezpieczen). Pozytywnym aspektem byt natomiast nizszy od sredniej krajowej odsetek
ludnosci korzystajacej ze Swiadczen pomocy spotecznej (Lddzkie — 238,5/10 tys.; Polska —

240,6/10 tys.).

Wojewddztwo tédzkie charakteryzuje sie korzystnym wskaznikiem liczby mieszkan na 1000
mieszkancow (Lédzkie 453,4; Polska 419,3), jednak tempo oddawania nowych mieszkan jest
nizsze niz przecietnie w Polsce —w 2023 r. oddano do uzytkowania 5,0 mieszkarn na 1000
mieszkancow (Polska 5,9). Problemem jest réwniez niski standard czesci mieszkan. Dotyczy
to w szczegdlnosci starych przedwojennych kamienic w miastach, zwtaszcza w todzi, gdzie
ponad 27 tys. mieszkan nie posiada tazienki (7,4%), a ponad 56 tys. centralnego ogrzewania
(15,1%), przy czym ogdtem na obszarach miejskich 6,7% mieszkan nie ma tazienki, a 14,5%
nie ma centralnego ogrzewania, za$ na obszarach wiejskich jest to odpowiednio 18,1%

i 25,2%. Problemy mieszkaniowe dotykajg gtdwnie rodzin o niskich i przecietnych dochodach

oraz 0séb zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym.

Rys. 26. Gminy problemowe pod wzgledem skali ubéstwa mieszkancow w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Nadal istotnym problemem jest ubdstwo energetyczne, czyli sytuacja, gdy gospodarstwo
domowe nie jest w stanie zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta z powodu niskich

dochododw, wysokich wydatkéw energetycznych i niskiej efektywnosci energetycznej
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budynku. Wedtug wskaznika , wysokie koszty, niskie dochody” (LIHC) w 2022 r. 9,9%
gospodarstw domowych wojewddztwa tédzkiego zmagato sie z tym problemem, przy
$redniej dla Polski wynoszacej 10,5%23. Sytuacje pogtebit kryzys energetyczny wywotany
skutkami pandemii i wojny w Ukrainie, ktéry spowodowat konieczno$¢ wprowadzenia oston
gospodarstw domowych przed drastycznymi podwyzkami cen energii poprzez m.in.
wprowadzenie bonu energetycznego czy ustalenie maksymalnych mozliwych cen sprzedazy
energii. Ryzyko wielowymiarowego ubdstwa energetycznego jest znacznie wyzsze wséréd
gospodarstw utrzymujacych sie ze Swiadczen socjalnych, mieszkajgcych w domach

jednorodzinnych, czesciej tez dotyka mieszkajgcych na obszarach wiejskich®*.

Kolejnym obszarem zwigzanym z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym jest wykluczenie
transportowe. Mieszkancy, gtéwnie wsi i matych miast, bez prawa jazdy i samochodu majg
duze problemy z przemieszczaniem sie i dostepem do ustug, co stanowi szczegdlny problem
w grupie 0séb starszych. Powodem tego stanu rzeczy jest przede wszystkim niewystarczajgca

siatka potgczen transportu zbiorowego.

Seniorzy sg takze grupg spoteczng najbardziej narazong na wykluczenie cyfrowe — wsréd
0sO0b w wieku 65-74 lat w Polsce w 2024 r. 50% korzystato z Internetu, a w wieku 75 i wiecej

- 25%%.

Obszarami, na ktérych wystepuje nasilenie probleméw spotecznych prowadzacych do
wykluczenia, sg obszary zdegradowane w miastach, wymagajgce kompleksowej
rewitalizacji, szczegdlnie spotecznej. Kumulujg sie tam bowiem takie niekorzystne zjawiska,

jak m.in.: trwate bezrobocie, natogi, bezradnos¢ i biernos¢, zaleznos¢ od pomocy spoteczne;j.

W 2023 r. 119,8 tys. mieszkancow wojewddztwa tédzkiego otrzymywato wsparcie z pomocy
spotecznej. Najwiekszg grupe stanowity osoby wymagajgce wsparcia z powodu dtugotrwatej

lub ciezkiej choroby (wsparcia udzielono 56,2% rodzin, ktérym przyznano $wiadczenie

83 dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska ze strony dane.gov.pl

84 Sokotowski J., Lewandowski P., Kietczewska A., Bouzarovski S. 2019 Measuring energy poverty in Poland with the
Multidimensional Energy Poverty IndeX, IBS Working Paper 07/2019.

85 Badanie CBOS — Korzystanie z internetu w 2024 r.
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z pomocy spotecznej), ubdstwa (41,2%), niepetnosprawnosci (41,2%) oraz bezrobocia

(37,5%)8e.

Zasieg korzystania ze $wiadczeh pomocy spotecznej w oparciu o kryterium dochodowe?®’
pokazuje skale ubdstwa ekonomicznego mieszkarnicéw wojewddztwa tédzkiego. Bazujac na
wskaznikach z obszaru ubdstwa, tj. udziale ludnosci o najnizszych dochodach, najczestszym
korzystaniu z zasitku rodzinnego oraz najwiekszej liczbie beneficjentéw pomocy spotecznej,
na obrzezach wojewddztwa, szczegdlnie na jego zachodnich i wschodnich krancach,

zauwazalna jest koncentracja gmin o najwiekszej kumulacji probleméw.

Wsréd oséb najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne sg m.in. osoby
z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale chorzy, dtugotrwale bezrobotni, osoby potrzebujgce

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu®® oraz osoby bedgce w kryzysie bezdomnosci.

Jak wynika z Narodowego Spisu Powszechnego 2021 w wojewddztwie tddzkim
zamieszkiwato ogdtem 369,5 tys. 0séb z niepetnosprawnoéciami® (15,4% ogbtu
mieszkancow, Polska — 14,4%). Pomimo funkcjonujgcego w Polsce systemu wsparcia dla
0s0b z niepetnosprawnosciami, ogromng wiekszos¢ stanowig osoby bierne zawodowo.
Wskaznik zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami w wieku 16-64 lata w 2023 r. wynosit

dla wojewddztwa tddzkiego 33,6% (Polska — 30,5%).

Grupe osob potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, szczegoélnie

narazonych na wielowymiarowe wykluczenie, tworzg dzieci niepetnosprawne od urodzenia,

86 podane liczba 0s6b jest wieksza od rzeczywistej, ze wzgledu na fakt, iz jedna rodzina/osoba mogta zosta¢ objeta pomoca
z kilku powoddw (zrédto: ,Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa tédzkiego rok 2023”).

87 Kryterium dochodowe uprawniajgce do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej od stycznia 2025 r. wynosi dla osoby
samotnie gospodarujgcej — 1010 zt, a dla osoby w rodzinie — 823 zt.

88 Osoba potrzebujgca wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (dawniej osoba niesamodzielna) — to osoba, ktéra ze
wzgledu na wiek, stan zdrowia lub niepetnosprawnos¢ wymaga opieki lub wsparcia w zwigzku z niemoznoscia
wykonywania co najmniej jednej z podstawowych czynnosci dnia codziennego. Podstawowe czynnosci dnia codziennego
to: spozywanie positkow, ubieranie sie i rozbieranie, higiena osobista, korzystanie z toalety, kontrolowanie czynnosci
fizjologicznych, poruszanie sie, komunikacja.

83 Osoby niepetnosprawne prawnie i biologicznie. NSP 2021.
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liczgca wiele tysiecy osdb grupa dorostych poszkodowanych w wyniku ciezkich wypadkow

i urazow, ale przede wszystkim seniorzy obcigzeni czesto wieloma chorobami przewlektymi.

W celu przeciwdziatania wykluczeniu w 2018 r. rozpoczeto w Polsce realizacje programu
,Dostepnosé plus” 2018-2025. Program skierowany jest nie tylko do oséb

Z niepetnosprawnosciami, ale réwniez do osdb starszych, kobiet w cigzy oraz matek

z dzie¢mi, a jego celem jest pomoc w usunieciu barier dostepnosci: infrastrukturalnych,

architektonicznych i prawnych.

W 2024 r. w skali kraju odnotowano 31 tys. oséb w kryzysie bezdomnosci, z czego
w wojewddztwie tddzkim przebywato ich ogétem 1 489°°. W 2023 r. w tédzkiem
funkcjonowaty 24 placowki oferujgce miejsca noclegowe dla oséb w kryzysie bezdomnosci,

ktore dysponowaty tgcznie 1 117 miejscami.

Integracja spoteczna

Wyzwanie: Niewystarczajacy dostep do infrastruktury i ustug na rzecz integracji spoteczne;j

W 2023 r. w wojewddztwie tddzkim ustugami opiekuriczymi objetych byto 6,9 tys. osdb, tj.
1,3% oséb w wieku 65+. W przekroju powiatowym najwiekszg liczbe oséb korzystajgcych

z ustug opiekuniczych w 2023 roku odnotowano w todzi, a takze w powiecie zgierskim,
radomszczanskim oraz pabianickim. Stosunkowo mato osdb skorzystato z ustug opiekuriczych

w powiatach: skierniewickim, brzezifiskim oraz tédzkim wschodnim®*.

Jednga z form Swiadczenia ustug w miejscu zamieszkania sg placowki dziennego wsparcia.
W wojewddztwie w 2023 r. dziatato 90 placéwek dziennego wsparcia, w tym 50

$rodowiskowych doméw samopomocy oraz 40 dziennych doméw pomocy dla senioréw?2.

%0 Wyniki Ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych — Edycja 2024, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

91 Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa tédzkiego rok 2023”, RCPS w todzi, tédz 2024.

92 Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa tédzkiego rok 2023”, RCPS w todzi, tédz 2024.
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Dominujgcg forma opieki nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, od ktorej odchodzi sie w panstwach europejskich z uwagi na proces
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, sg placéwki stacjonarne (domy pomocy spotecznej —
DPS-y). W wojewddztwie funkcjonuje 70° doméw pomocy spotecznej (wraz z filiami) oraz
35°% placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom z niepetnosprawnosciami,
przewlekle chorym oraz w podesztym wieku. Deinstytucjonalizacja placowek pomocy
spotecznej to proces dtugofalowy, ktéry ma na celu stopniowe ograniczenie funkcjonowania
instytucji catodobowego pobytu na rzecz Swiadczenia ustug opiekuniczych i wsparcia

w Srodowisku lokalnym, umozliwiajgc osobom potrzebujgcym pozostanie w ich naturalnym

otoczeniu.

Proces deinstytucjonalizacji ustug jest najbardziej zaawansowany w obszarze opieki nad
dzieé¢mi, a ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaktada docelowo
funkcjonowanie matych, kameralnych placdwek opiekunczo-wychowawczych, w ktérych
mozna umiesci¢ w tym samym czasie, tgcznie nie wiecej niz 14 dzieci powyzej 10. roku zycia.
W 2023 r. w wojewddztwie funkcjonowato 2 737 podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej (w
tym rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka), sprawujgcych opieke tgcznie nad 3 970
dzie¢mi. Natomiast w 85 placowkach opiekunczo-wychowawczych w 2023 r. przebywato

1 213 dzieci.

Bardzo wazne jest wsparcie rodziny w wypetnianiu przez nig funkcji opiekunczo-
wychowawczych, m.in. poprzez rozwdj ustug Swiadczonych w srodowisku. W wojewddztwie

tédzkim w 2023 r. funkcjonowaty 132 placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy.

Dostep do placowek opieki nad najmtodszymi dzie¢mi do lat 3 i placowek wychowania
przedszkolnego warunkuje uczestnictwo w rynku pracy, zwtaszcza kobietom.
W wojewddztwie tédzkim w 2023 r. funkcjonowato 298 placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3

(ztobki, kluby dzieciece, oddziaty ztobkowe). Od 2014 r. ich liczba zwiekszyta sie ponad 3-

93 Rejestr domdéw pomocy spotecznej funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa tédzkiego w 2024 r.

94 Rejestr placéwek zapewniajgcych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz w podesztym
wieku w 2024 roku.
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krotnie m.in. dzieki realizacji rzgdowego programu Maluch i jego kolejnych edycji. Nadal

jednak deficyt opieki ztobkowej widoczny jest najbardziej na obszarach wiejskich.

Rys. 27. Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opiekg ztobkowa w wojewddztwie tédzkim w 2023 r.

skierniewicki

tomaszowski

sieradzki i
< 5 betchatowski opoczynski
wieruszowski
piotrkowski
wielunski
pajgczanski;

ODSETEK DZIECI

Y W ZLOBKACH [%]

radomszczanski 40,0 - 67,0

30,0 -39,9

20,0 - 29,9

10,0 - 19,9

27-99

BRAK PLACOWEK

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Kluczowg role we wspieraniu integracji spotecznej oséb ubogich i narazonych na wykluczenie
spoteczne powinny odgrywaé podmioty ekonomii spotecznej i organizacje pozarzgdowe.
Sektor ekonomii spotecznej tworzg m.in. Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ), Zaktady
Aktywnosci Zawodowej (ZAZ), Centra Integracji Spotecznej (CIS) i Kluby Integracji Spotecznej
(KIS). W 2022 r. w wojewddztwie tddzkim dziatato 58 podmiotéw reintegracji spotecznej,

a najpowszechniej wystepujgcym podmiotem reintegracyjnym byty warsztaty terapii
zajeciowej (42). Pod wzgledem nasycenia podmiotami reintegracji spotecznej w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancow tddzkie zajmowato 14. pozycje w kraju (todzkie — 2,44; Polska —
3,34). W wojewddztwie tddzkim dziatajg rowniez przedsiebiorstwa spoteczne, ktére
prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg, ale stuzg zarazem integracji spotecznej i zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Na koniec 2024 r. w wojewddztwie dziatato

48 przedsiebiorstw spotecznych, z czego 10 to spotdzielnie socjalne, a pozostate

funkcjonowaty w takich formach prawnych, jak: fundacja, stowarzyszenie, spétka
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non- profit®>. Pomimo tak réznorodnych form sektor ekonomii spotecznej nie jest jednak

wystarczajgco rozwiniety w stosunku do potrzeb.

Rys. 28. Jednostki reintegracji spoteczno-zawodowej na 100 tys. mieszkanncow w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wody powierzchniowe i podziemne

Wyzwanie: Niska jako$¢ wod powierzchniowych i podziemnych

Wody powierzchniowe wojewddztwa sg silnie zanieczyszczone, a ich jako$é w ostatnich
latach ulegta pogorszeniu. W latach 2014-2021 zty stan wdd zdiagnozowano dla 95,83%
sposérdd 216 ogdtu badanych Jednolitych Czeéci Wéd Powierzchniowych (JCWP)%¢, a w zadnej
z nich nie stwierdzono stanu dobrego. Zty stan wiekszosci rzek wojewddztwa w tych latach
wynika z ich niskiego stanu lub potencjatu ekologicznego oraz stanu chemicznego.
Najbardziej zanieczyszczone rzeki to: Bzura (stare koryto), Doptyw z jez. Szczypiorniak, Kanat
teka-Dobrogosty, Kanat Strzegocinski, Konska Struga, Lucigza (od Zzrodet do Zbiornika
Cieszanowice), Ner (od Dobrzynki do Zalewki), Pilica (od Zbiornika Sulejéw do Wolbérki),

Pisia, Warta (od Zbiornika Jeziorsko do Siekiernika), Waglanka (od zrédet do Zbiornika

95 https://rjps.mrips.gov.pl/

% QOcena stanu jednolitych czeéci wéd rzek i zbiornikéw zaporowych w latach 2014-2021 na podstawie monitoringu, GIOS
2022 - dwie tabele zbiorcze z tego okresu opublikowane na stronie GIOS. Dla pozostatych 4,17% JCWP wystapit brak
mozliwosci wykonania oceny.
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Waglanka-Miedzna), Wierznica, Radomka, Bzura (od Uchanki do Rawki), Doptyw z Biernika
Wioscianskiego, Doptyw z Nieborowa, Doptyw z Nosalewic, Doptyw z Wypychowa, Malina,
Moszczenica (od doptywu z Besiekierza do ujscia), Mroga (od Mrozycy do ujscia), Niniwka,
Pichna (od Urszulinki do ujscia), Stara Bzura, Struga, Tymianka. Sposrdod badanych w latach
2014-2021 JCWP zaledwie 14 (6,48%) charakteryzowato sie dobrym stanem/potencjatem
ekologicznym, 114 (52,78%) JCWP umiarkowanym, a pozostate 86 stabym badz ztym.
Wiekszos¢ JCWP w regionie charakteryzowato sie stanem chemicznym ponizej dobrego

(157), a dobrym zaledwie 8 (w przypadku 51 nie dokonano klasyfikacji)®’.

Rys. 29. Stan ekologiczny i chemiczny JCWP w latach 2014-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GIOS 2021

Mimo prowadzonych sukcesywnie prac zwigzanych z budowg i modernizacjg oczyszczalni
Sciekdw, nadal gtdwnym zrédtem zanieczyszczen wdd powierzchniowych sg Scieki
komunalne i przemystowe ze zrédet punktowych, ponadto zanieczyszczenia ze zrodet
rozproszonych i obszarowych (sptukiwane opadami z terendw zurbanizowanych i rolnych,
pochodzgace od ludnosci niekorzystajgcej z systemu kanalizacji zbiorczej, a takze z tzw.

depozycji atmosferycznej)®® oraz liniowe (pochodzenia komunikacyjnego).

97 Zgodnie z Planami gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy: Wisty, Odry (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 4 listopada 2022 r. i 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty)
realizacja celéow Srodowiskowych dla jednolitych czesci wod powierzchniowych (osiggniecie dobrego stanu/potencjatu
ekologicznego i dobrego stanu chemicznego) oraz podziemnych (osiggniecie dobrego stanu chemicznego i dobrego stanu
ilosciowego) powinna zachodzi¢ w mozliwie najkrotszym terminie. Jednakze z powodu wystepowania istotnych
oddziatywan antropogenicznych wyznaczone cele srodowiskowe mogg by¢ niezrealizowane, dlatego przedtuzenie terminu
ich osiggniecia zostato okreslone do 2021 r. lub 2027 r.

%8 Wg Planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy: Wisty, Odry (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4
listopada 2022 r. i 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty). Depozycja
atmosferyczna — zrédto zanieczyszczen wéd powierzchniowych przez wieloczasteczkowe weglowodory aromatyczne
(WWA) pochodzgce z niskiej emisji.
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Obecnie najistotniejszym problemem srodowiskowym w wojewddztwie jest eutrofizacja
wad powierzchniowych. Ze wzgledu na ograniczone zdolnosci samooczyszczania szczegdlnie
narazone na to zjawisko sg zbiorniki wodne, w ktdrych dochodzi do kumulacji stezen
substancji biogennych i wystgpienia niekorzystnych warunkow tlenowych. Stan waéd dla

3 przebadanych zbiornikéw (Sulejowski, Jeziorsko i Waglanka-Miedzna) oceniono jako zty.
Najstabszym potencjatem ekologicznym charakteryzujg sie Zbiornik Jeziorsko i Sulejowski®®,
w przypadku ostatniego z nich eutrofizacja przyczynita sie do znacznej degradacji jego
waloréw przyrodniczych (m.in. do zakwitu sinic i zarastania powierzchni zbiornika, zwtaszcza
w czesci cofkowej) oraz zmniejszenia ruchu turystycznego. Ponadto w tédzkiem 121 JCWP
uznano za wrazliwe na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych,

odpowiedzialnymi za wysoki poziom eutrofizacjil®.

tédzkie znajduje sie w zasiegu 14 jednolitych czesci wod podziemnych (JCWPd)), przy czym
2 JCWPd (GW600062 oraz GW60083) charakteryzujg sie stabym stanem chemicznym.
Ponadto, 11 JCWPd!%! uznano za wrazliwe na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrédet

rolniczych.

9 Ocena stanu jednolitych czeéci wéd rzek i zbiornikéw zaporowych w latach 2014-2021 na podstawie monitoringu, GIOS
2021.

100 Jednolite czesci wéd powierzchniowych (JCWP) wrazliwe na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrddet rolniczych
w regionach wodnych Warty oraz Srodkowej Wisty na obszarze wojewédztwa tédzkiego zostaty wykazane na podstawie:
Rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie
okreslenia w regionie wodnym Warty wdd powierzchniowych i podziemnych wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami
azotu ze zrddet rolniczych oraz obszaru szczegdlnie narazonego, z ktérego odptyw azotu ze zrédet rolniczych do tych waéd
nalezy ograniczy¢ (Dz.Urz.W.t. z dnia 1 marca 2017 r., poz. 1077); Rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie okreslenia wod powierzchniowych i podziemnych
wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych oraz obszaru szczegdlnie narazonego, z ktérego
odptyw azotu ze 7rédet rolniczych do tych wéd nalezy ograniczy¢ w granicach regionéw wodnych: Srodkowej Wisty, tyny
i Wegorapy, Niemna, Swiezej oraz Jarft (Dz.Urz.W.t. z dnia 31 marca 2017 r., poz. 1668).

101 Jednolite czesci wéd powierzchniowych (JCWP) wrazliwe na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych
w regionach wodnych Warty oraz Srodkowej Wisty na obszarze wojewédztwa tédzkiego zostaty wykazane na podstawie
Rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie
okreslenia w regionie wodnym Warty wdd powierzchniowych i podziemnych wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami
azotu ze zrédet rolniczych oraz obszaru szczegdlnie narazonego, z ktérego odptyw azotu ze zrédet rolniczych do tych waéd
nalezy ograniczy¢ (Dz.Urz.W.t. z dnia 1 marca 2017 r., poz. 1077); Rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie okreslenia wod powierzchniowych i podziemnych
wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych oraz obszaru szczegdlnie narazonego, z ktérego
odptyw azotu ze zrédet rolniczych do tych wéd nalezy ograniczyé w granicach regionéw wodnych: Srodkowej Wisty, tyny
i Wegorapy, Niemna, Swiezej oraz Jarft (Dz.Urz.W.t. z dnia 31 marca 2017 r., poz. 1668).
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Zmiany klimatu

Wyzwanie: Wysokie zagrozenie wystepowaniem suszy oraz innych ekstremalnych zjawisk

pogodowych i klimatycznych

Zmiany klimatu oraz zwigzane z nimi ekstremalne zjawiska pogodowe (coraz wyzsze
temperatury powietrza, silne nastonecznienie, deficyt opadéw, ekstremalne susze) generujg
wystepowanie deficytow wody w glebie, zmniejszenie zasobdw wdd powierzchniowych,
gruntowych i podziemnych%2, Znaczna cze$¢ wojewddztwa charakteryzuje sie wysokim
niedoborem wody w sezonie wegetacyjnym, a zjawisko suszy to najwazniejszy problem, jaki
bedzie wystepowat w obszarze intensywnego rolnictwa'®. Niedoszacowany wcigz pozostaje
problem suszy hydrogeologicznej, a 2 spos$réd 14 Jednolitych Cze$ci Wéd Podziemnych04

zagrozone jest ryzykiem nieosiggniecia celow Srodowiskowych pod wzgledem iloSciowym.

Na podstawie danych za rok 2023 srednia obszarowa temperatura powietrza w Polsce

w roku 2023 wynosita 10,0°C i byta wyzsza o 1,3°C od Sredniej rocznej wieloletniej
(klimatologiczny okres normalny 1991-2020). Rok 2023 byt rokiem ekstremalnie cieptym
bioragc pod uwage $rednia dla Polski. Srednia roczna suma opadéw dla stagji
meteorologicznej w todzi w 2023 r., ksztattowata sie na poziomie 644 mm i byta wyzsza od
$redniej z 1991-2020, kiedy wynosita 578 mm1%. Mimo wiekszej ilosci opaddw, nadal nie

wyklucza sie zjawiska suszy ze wzgledu na dodatkowe czynniki sprzyjajgce suszy na terenie

102 \Wojewddztwo tddzkie znajduje sie na obszarze Gtéwnych Zbiornikéw Wod Podziemnych (GZWP) 151 Zb. Turek-Konin-
Koto, 215 Zb. Subniecka Warszawska, 408 Zb. Niecka Miechowska, 411 Zb. Konskie, 226 Zb. Kro$niewice-Kutno, 312 Zb.
Sieradz, 401 Zb. Niecka tdodzka, 403 Zb. Brzeziny — Lipce Reymontowskie, 311 Zb. Prosna, 325 Zb. Czestochowa (W), 326
Zb. Czestochowa (E), 225 Zb. Chodcza — tanieta, 402 Zb. Strykdw, 404 Zb. Koluszki — Tomaszow, 412 Zb. Goszczewice —
Szydtowiec, 2151 Zb. Subniecka Warszawska (czes¢ centralna), 410 Zb. Opoczno.

103 Wedtug raportéw Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej w Polsce http://www.susza.iung.pulawy.pl klimatyczny bilans
wodny dla okresu od 21 maja 2023 r. do 20 lipca 2023 r. $Srednia wartos¢ KBW, na podstawie ktérego dokonywana jest
ocena stanu zagrozenia suszg byta ujemna, wynosita dla Polski -178 mm. W wojewddztwie tédzkim susze powodujgcg
obnizenie plonédw o 20% w skali gminy w stosunku do plonéw uzyskanych w srednich wieloletnich warunkach
pogodowych, notowano na podstawie zasiegu suszy w uprawach kukurydzy na ziarno i kiszonke, krzewéw owocowych,
rodlin straczkowych i zb6z jarych we wszystkich gminach wojewddztwa i na 80-90% powierzchni gruntéw ornych z suszg
w tych gminach.

104 JCWPd zagrozone ryzykiem nieosiggniecia celow srodowiskowych pod wzgledem ilosciowym: GW600062 oraz
GW600083.

105 Rocznik statystyczny Wojewddztwa tddzkiego, todz 2024.
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wojewddztwa tddzkiego tj. najnizsza w Polsce lesistos¢ oraz bardzo mata zdolnos¢
retencyjna zlewni. Ponadto problem niedoboru wadd jest odczuwalny w rejonie leja depres;ji

spowodowanego dziatalnoscig w rejonie odkrywki wegla brunatnego Betchatow0®,

Rys. 30. Lesisto$¢ w wojewoddztwie w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

rado%szczq fiski

Osrodki miejskie, zwtaszcza te najwieksze, w zwigzku z ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi, takimi jak upaty i deszcze nawalne oraz powodzie nagte/miejskie, borykajg sie
z koniecznoscig adaptacji do zmian klimatycznych. Skutkiem opaddw o bardzo duzym
natezeniu, krotkim czasie trwania i ograniczonej lokalnie przestrzeni oraz utrudnionej

infiltracji wody i czesto niedroznych systeméw, sg podtopienial®’.

Obszarem najwiekszej kumulacji problemoéw zwigzanych ze zjawiskami ekstremalnymi sg
miasta powyzej 100 tys. mieszkancédw. Dla todzi zdiagnozowano 3 sposréd 10 gidéwnych

zagrozen klimatycznych, tj. upaty, intensywne opady i burze, powodzie miejskie%8.

106 Stopier wykorzystania zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych jest bardzo wysoki, a wartosci poboru znacznie
przekraczajg wielko$¢ zasobow dostepnych do zagospodarowania. Z Planu przeciwdziatania skutkom suszy, Paristwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

107 plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada
2022 ., poz. 335).

108 Plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski — Publikacja podsumowujgca”, Warszawa 2018 (www.44mpa.pl).
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Ekstremalne zjawiska klimatyczne wystepujg réwniez na obszarach wiejskich, gdzie silne
wiatry stajg sie przyczyng uszkodzen budynkow i napowietrznych elementéw

infrastrukturalnych.

Ekstremalne zjawiska pogodowe sprzyjajg powstawaniu powodzi. Na terenie wojewddztwa
tédzkiego zidentyfikowano obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig: na ktdrych
prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest $redniel® - wynosi 1% i wysokie 1°- wynosi
10% oraz miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim
brzegiem, w ktéry wbudowano trase watu'!. Ponadto wystepujg obszary obejmujace tereny
narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia watu przeciwpowodziowego,
a takze na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie - wynosi 0,2%.
Wedtug najnowszych raportdw do map zagrozenia i ryzyka powodziowego poziom
zintegrowanego ryzyka powodziowego w regionach wodnych Warty oraz Srodkowej Wisty
okreslono na umiarkowany i wytypowano w Planach Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym
dla regionéw Odry i Wisty cztery ,,HOT-SPOTY” (Obszary Problemowe) dla obszaru Warty

i Srodkowej Wisty112,

109 W rozumieniu art. 16 pkt. 34) lit. a Prawa wodnego.
110 W rozumieniu art. 16 pkt. 34) lit. b Prawa wodnego.
111 W rozumieniu art. 16 pkt. 34) lit. c Prawa wodnego.

112 plany Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym - Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty i Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru

dorzecza Odry.
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Rys. 31. Zagrozenie powodziowe
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*laczny zasieg obszaréw, na ktérych prawdopodobienstwo powodzi

jest srednie (p=1%, woda 100-letnia) i wysokie (p=10%, woda 10-letnia) GLOWNE ZBIORNIKI
oraz obszar, na ktérym prawdopodobienstwo powodzi jest niskie ZAPOROWE
(p=0,2%, woda 500-letnia)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PGW Wody Polskie

Jednym z istotnych elementdw sprzyjajacych adaptacji miast do zmian klimatu sg tereny
zieleni i inne powierzchnie zielone, budujace system btekitno-zielonej infrastruktury.
W wojewddztwie w 2023 r. Sredni udziat powierzchni terenéw zieleni w miastach ksztattowat

sie na poziomie 5,85% (Polska 4,64%) i odnotowano niewielki wzrost!*3.

113 W 2014 r. wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 5,74%.
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Rys. 32. Udziat powierzchni terenéw zieleni'!* w powierzchni miast w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Powietrze

Wyzwanie: Bardzo niska jakos¢ powietrza, szczegdlnie w miastach

Szczegdlnym problemem w wojewddztwie tédzkim, zwtaszcza w jego najwiekszych miastach,
jest niska i wcigz niezadowalajgca jako$é powietrza atmosferycznego zwigzana z emisjg

powierzchniows, liniowg oraz punktows.

Emisja powierzchniowa (tzw. niska emisja) zwigzana ze spalaniem paliw statych

w paleniskach domowych skutkuje przekroczeniami poziomu docelowego benzo(a)pirenu

w pyle zawieszonym PM10 (rok) oraz poziomu celu dtugoterminowego ozonu i powstawania
zjawiska smogu zwtaszcza ,,typu londynskiego”, przyczyniajgcego sie do ztego stanu zdrowia

mieszkancow®.

114 W tym: parki, zielenice, tereny zieleni osiedlowej, zielen uliczna, cmentarze i lasy gminne. Analiza nie obejmuje takich
miast jak Lutomiersk, Dgbrowice, Jezéw, Pigtek, Rozprza, Lututdw, Bolimdéw, Ujazd ze wzgledu na fakt, iz uzyskaty one
prawa miejskie po 2010 .

115Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie tédzkim — raport wojewddzki za rok 2023, Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w todzi, t6dz 2024.
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W 2023 r. obszary przekroczen poziomu docelowego benzo(a)pirenu odnotowano przede
wszystkim na terenach silnie zurbanizowanych o gestej zabudowie (m.in. Brzeziny,
Skierniewice, Zduriska Wola, Radomsko). Przekroczenie poziomu docelowego B(a)P
zarejestrowaty w 2023 r. niemal wszystkie stacje pomiarowe w wojewddztwie, poza 3
stanowiskami - Parzniewice (obszar wiejski), Betchatow i Uniejéw (obszary miejskie). Szacuje
sie, ze problem ten dotyczy 1/5 gmin wojewddztwa tédzkiego i zwigzany jest z obszarami
gesto zabudowanymi. Gtéwng przyczyng zjawiska emisja ,,niska” generowana podczas
indywidualnego ogrzewania budynkéw. Od poprzedniego roku raportowego 2022 obszar
przekroczen ulegt duzemu zmniejszeniu - o ponad 60%'1¢. Obok wspomnianego powyze;j
zasieg przekroczen poziomu celu dtugoterminowego ozonu objat obie strefy oceny, bez
wybranych fragmentéw gmin potozonych gtéwnie w czesci wschodniej i pofudniowej
wojewoddztwa oraz w rejonie Elektrowni Betchatéw. Wedtug wskaznika ustalonego przez
GiOS obrazujacego liczbe dni z przekroczeniem maksimum ze stezer $rednich
o$miogodzinnych w ciggu roku kalendarzowego powyzej 120 pug/m3 przekroczenia ozonu
odnotowano we wszystkich 7 punktach pomiarowych: todzi, Zgierzu, Piotrkowie
Trybunalskim, Pabianicach, Radomsku, Parzniewicach, Gajewicach . Problem jakosci
powietrza dotyczy takze obszarow wiejskich, gdzie gtéwnym zrédtem ciepta sg indywidualne

instalacje grzewcze opalane paliwami statymi.

Na niskg jakos¢ powietrza ma réwniez wptyw emisja liniowa z transportu drogowego.
Wysokie natezenie ruchu przyczynia sie do zwiekszania stezenia tlenkéw azotu, tlenkow
wegla i metali ciezkich. W wyniku tego przy wysokiej temperaturze wzrasta stezenie ozonu.
Najwieksza koncentracja tej emisji zwigzana jest z rejonami przebiegu autostrad Al i A2,
drogi ekspresowej S8, gestej sieci drogowej w aglomeracji tddzkiej oraz drogami krajowymi
ze wzmozonym ruchem pojazddéw, w tym z ruchem tranzytowym na obszarach o zwartej

zabudowie mieszkaniowej.

116 http://powietrze.gios.gov.pl

117 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie tddzkim — raport wojewddzki za rok 2023, Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w todzi, t6dz 2024.
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Rys. 33. Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadéw szczegélnie ucigzliwych wedtug wojewdédztw w 2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W zakresie emisji punktowej pochodzacej z zaktadéw szczegdlnie uciazliwych w 2023 r.
tédzkie znajdowato sie w grupie wojewddztw o najwyzszych wskaznikach emisji (pomiedzy
wojewoddztwami): dwutlenku siarki (31,4 tys. ton, 1. miejsce), tlenkdw azotu (24,2 tys. ton,

1. miejsce), pytow (1,13 tys. ton, 4. miejsce), tlenkow wegla (28,9 tys. ton, 2. miejsce),
dwutlenku wegla (31 522,2 tys. ton, 1. miejsce). W stosunku do roku 2014 zanotowano
spadek dla dwutlenku siarki - 51,7 tys. ton, tlenkdw azotu - 21,8 tys. ton, pytéw - 1,62 tys.
ton, dwutlenku wegla — 10 169,1 tys. ton oraz niewielki wzrost dla tlenkéw wegla — 4,6 tys.
ton. Emitentami przyczyniajgcymi sie do takiego poziomu emisji sg przede wszystkim zaktady
szczegolnie ucigzliwe, ktére w 2023 r. wyemitowaty ogoétem: 31 609,1 tys. ton zanieczyszczen
gazowych (1. miejsce w kraju), z czego 99,7% stanowita emisja dwutlenku wegla.

W pordéwnaniu do 2014 r. emisja dwutlenku wegla utrzymata sie na tym samym poziomie

procentowym w stosunku do catosci emisji przy jednoczesnym spadku pozostatych
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zanieczyszczenr gazowych i pytowych'8. Znaczna emisja punktowa w wojewédztwie tddzkim

jest gtéwnie pochodzenia energetycznego.

Rys. 34. Wartosci srednioroczne poziomu stezenia benzo(a)pirenu w pyle PM10 w wojewddztwie tédzkim

odnotowane w stacjach pomiarowych w latach 2014 i 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GIOS zamieszczonych na stronie internetowe;:

http://www.gios.gov.pl

Na podstawie dostarczonych informacji pochodzacych z raportéw o wykonaniu Programow
Ochrony Powietrza®'® dla wyznaczonych stref w wojewddztwie tédzkim stwierdzono, ze

w ostatnich latach do 2021 wykonano zaplanowane dziatania opiewajgce na przewidywane
kwoty. Oprécz gtéwnych dziatarn wykonano szereg mniej istotnych majgcych niewielki lub
trudno mierzalny wptyw na realizacje ochrony powietrza. Wedtug przedstawionych powyzej
informacji nalezy zauwazy¢, ze wykonane w ramach Programoéow Ochrony Powietrza dziatania

we wspomnianych latach wyczerpujg w znacznym stopniu zakres zaprojektowanych w Planie

118 Wg danych GiOS Departamentu Monitoringu Srodowiska z dnia 10 marca 2023 r. najwiekszymi emitentami gazéw
i pytéw w wojewddztwie tddzkim sg: Elektrownia Betchatéw, Elektrocieptownie tddzkie, zaktady energetyczne
produkujgce ciepto na potrzeby innych miast wojewddztwa (w Zgierzu, Piotrkowie Trybunalskim, Pabianicach, Sieradzu,
Zdunskiej Woli, Radomsku, Betchatowie, todzi), EUROGLAS POLSKA sp. z 0.0., Os. Niewiaddéw gm. Ujazd, PFLEIDERER
PROSPAN S.A., Wieruszéw, Cementownia ,WARTA” S.A., OPOCZNO i sp. z 0.0. w Opocznie.

119 Dla stref, w ktérych odnotowano przekroczenia poziomu dopuszczalnych stezer zanieczyszczen.
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zadan na dtugi horyzont czasowy wpisujg sie w zapisy Uchwaty Antysmogowej. W zakresie
infrastruktury komunikacyjnej w wielu miejscowosciach tranzytowy oraz wzmozony lokalny
ruch samochodowy nadal jest prowadzony przez obszary zwartej zabudowy, a transport
wymaga doinwestowania w kierunku zmniejszania jego emisyjnosci. Istniejgce trasy
rowerowe nie tworzg spéjnej i bezkolizyjnej sieci. Ponadto problemem w zakresie

przewietrzania terendw zurbanizowanych jest zabudowywanie korytarzy napowietrzajgcych.

Urbanizacja

Wyzwanie: Postepujgca presja urbanizacyjna

Obserwowana w ostatnich latach postepujgca presja urbanizacyjna, zaréwno

w wojewddztwie tddzkim, jak i w catym kraju, jest wyraznie zauwazalna w przestrzeni. Jest
ona efektem m.in. migracji ludnosci miast na obszary wiejskie oraz rozwoju terenoéw
inwestycyjnych. Sktadajg sie na nig takie zjawiska, jak np. niekontrolowana suburbanizacja,
wkraczanie zabudowy w obszary cenne przyrodniczo i krajobrazowo (np. doliny rzeczne) oraz

rozwdj obiektow infrastrukturalnych, przemystowych i reklamowych.

Rys. 35. Dynamika zasobéw mieszkaniowych w gminach w latach 2014-2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Powierzchnia terendw zabudowanych i zurbanizowanych w 2023 r. wynosita 115 515 ha

(6,3% powierzchni wojewoddztwa) i w stosunku do 2014 r. wzrosta o 15 589 ha. o pres;ji
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urbanizacyjnej swiadczy m.in. ilo$¢ wydanych pozwolen na budowe oraz zgtoszen budowy
z projektem budowlanym, ktorych liczba w latach 2018-2023 w 52 gminach przekroczyta
Srednig wartos$¢ dla wojewddztwa (tj. 218 szt.). Gminami przodujgcymi w tym zakresie byta

tédz, Aleksandréw todzki i Zgierz.

Rozprzestrzenianie sie zabudowy w sgsiedztwie duzych osrodkow miejskich, a nie w ich
centrum, obrazuje dynamika zmian zasobéw mieszkaniowych?°, W latach 2014-2023 ich
najwiekszy wzrost (pow. 40%) miat miejsce w gminach Pabianice (gm. wiejska), Andrespol,
Kleszczéw i Nowosolna. Znaczace zmiany byty zauwazalne takze w gminach Aleksandréw

toédzki, Rzgow i Betchatow.

Polityka przestrzenna prowadzona przez samorzady lokalne skutkuje rozpraszaniem
zabudowy i brakiem tadu przestrzennego. Wszystkie gminy, szczegdlnie wiejskie, niezaleznie
od istniejgcej i prognozowanej sytuacji demograficznej i proceséw depopulacji, przewiduja
wzrost powierzchni terendw przeznaczonych na funkcje mieszkaniowa. W latach 2014-2023
wyznaczona powierzchnia pod tereny mieszkaniowe w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin wzrosta o 8 563 ha, a przeszacowania powierzchni
przysztych terenéw mieszkaniowych (w stosunku do istniejgcych: 10,4-krotne®?! w 2014 r.

i 8,3-krotne'?2 w 2023 r.) znacznie przekraczajg rzeczywiste i prognozowane potrzeby
mieszkafcdw gmin. W 2023 r. catkowita pojemno$¢ demograficzna®?® wyznaczonych

w wojewddztwie terendw mieszkaniowych wyniosta 11,9 min oséb i byta 5-krotnie wieksza

od faktycznej liczby mieszkaricow wojewddztwa (2,36 min oséb w 2023 r.). 124

120 Na podstawie GUS BDL za lata 2014 i 2023.

121 Na podstawie danych z Raportu o gospodarowaniu przestrzenia na terenie wojewddztwa tddzkiego. Stan na dzien
31.12.2017r.

122 Na podstawie danych z Raportu rocznego z realizacji PZPWt oraz PZPMOF todzi, tédz, grudzien 2024 oraz GUS BDL.

123 Wartos$¢ pojemnosci demograficznej przyjeto zgodnie z propozycja zatozerh w _Raporcie o ekonomicznych stratach
i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, _przygotowanej przez PAN, przyjmujac podstawowy
poziom intensywnosci zamieszkania (40 os6b/1 ha dla terenéw mieszkaniowych jednorodzinnych oraz 200 oséb dla
terendéw mieszkaniowych wielorodzinnych).

124 Raport roczny z realizacji Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa tédzkiego, £6dz, grudzien 2024 r.,
BPPWHt.
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Nowa zabudowa rozprzestrzenia sie w sposdb niekontrolowany, w sytuacji braku
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na zasadach okreslanych

w pojedynczych decyzjach o warunkach zabudowy. Skutkuje to rozpraszaniem zabudowy,
powstawaniem osiedli mieszkaniowych bez odpowiedniej infrastruktury i dostepu do
podstawowych ustug. Niekorzystnym zjawiskiem jest wkraczanie zabudowy na tereny cenne
przyrodniczo i krajobrazowo, w tym w doliny rzeczne i na tereny zalewowe, co skutkuje
degradacjg srodowiska i sprawia, ze rownowaga pomiedzy obszarami otwartymi

a zagospodarowanymi zostaje zachwiana. W efekcie obniza sie jakos$¢ zycia, podwyzszajg sie
koszty funkcjonowania i presja na Srodowisko przyrodnicze, w tym zanieczyszczenie

powietrza.

Rozwdj gospodarczy wyraznie zaznacza sie w fizjonomii krajobrazu. Zwigzane

z zainwestowaniem infrastrukturalnym i przemystowym obiekty sg niezbedne, lecz powstajg
bez analizy ich wptywu na przestrzen, powodujgc przetadowanie krajobrazu elementami
infrastruktury technicznej i reklamami, a w efekcie dysharmonie wywotang przez obiekty
dominujgce wysokosciowo lub obszarowo. Efektem jest nie tylko degradacja cennych
krajobrazéw kulturowych oraz przyrodniczych, ale dochodzi réwniez do zaktécania walorow
ekspozycyjnych obszaréw cennych widokowo (m.in. zabytkdw i panoram historycznych

jednostek osadniczych).

Dziedzictwo kulturowe

Wyzwanie: Degradacja uktadow i struktur funkcjonalno-przestrzennych w osrodkach

historycznych

Zachowang spuscizne kulturowg wojewddztwa cechuje réznorodnosé, wynikajgca przede
wszystkim z wielokulturowych tradycji historycznych. Najpetniejszy obraz zasobu
przedstawia wojewddzka ewidencja zabytkdw nieruchomych (WEZ), ktdrej stan na 2024 r.

liczyt 7 549 pozycji'?>. Pod wzgledem iloéciowym zaséb lokuje tddzkie na 13. pozycji w skali

125 Ustalono na podstawie danych serwisu: Zabytek.pl, prowadzonego przez Narodowy Instytut Dziedzictwa (NID).
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kraju. W rejestrze zabytkow nieruchomych znajdowato sie ponad 2 800 obiektow

i obszaréw12.

Koncentracja najwyzszych wartosci zabytkowych wystepuje w historycznych jednostkach
osadniczych. Jednak sposrdd okoto 100 jednostek osadniczych o potwierdzonym rodowodzie
miejskim tylko 47 jest uwzglednionych w WEZ, a jedynie 16 wpisano (w catosci lub w czesci)
do rejestru zabytkéw. Specyficzne cechy zachowanych historycznych uktadéw
przestrzennych tworzg wyjgtkowy charakter krajobrazu kulturowego, w ramach ktdrego

wskazano 66 jednostek tworzacych sieé¢ osrodkéw historycznych®?’.

Rys. 36. Procesy rewitalizacji w osrodkach historycznych na tle zabytkéw o najwyiszych walorach

kulturowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRW#

| B POMNIKI HISTORI:

126 Opracowanie wtasne na podstawie dokumentu ,,Raport o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych w wojewddztwie
tédzkim. Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw (ksiegi rejestru A i C)” - stan na 30.04.2016 r.; a takze corocznych
zestawien dotyczacych wpisdw i skreslen z rejestru zabytkow pozyskiwanych od WKZ w latach 2017-2023.

127 \W Wojewddzkim Programie Opieki nad Zabytkami w Wojewddztwie tédzkim na lata 2020-2023 wskazano 1 o$rodek
o randze europejskiej: £6dz; 5 osrodkéw o randze krajowej: teczyca, towicz, Piotrkéw Trybunalski, Sieradz, Wielun; 11
osrodkéw o randze regionalnej: Kutno, Opoczno, Pabianice, Radomsko, Rawa Mazowiecka, Skierniewice, Tomaszéw
Mazowiecki, Uniejow, Wieruszow, Wolbérz, Zgierz; oraz 49 osrodkdw rangi lokalne;j.
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Najwyzszymi walorami urbanistycznymi odznaczajg sie jednostki o genezie sredniowiecznej,
zwtaszcza teczyca, Sieradz, Rawa Mazowiecka?8, a takze Piotrkéw Trybunalski, towicz

i Wielun. Specyficzne dla wojewdédztwa sg ponadto miejscowosci o tradycjach
wielokulturowych i przemystowych, zwigzanych gtdwnie z rozwojem XIX-wiecznego
wtdkiennictwa, przede wszystkim £édz z krajobrazem wielkomiejskim i rozlokowane wokét
niej osrodki (m.in. Aleksandrow tédzki, Konstantynow tédzki, Ozorkéw, Pabianice,

Tomaszéw Mazowiecki, Zeldw i Zgierz).

Odzwierciedleniem regionalnej specyfiki sg obszary i obiekty wyrdzniajgce sie

125 wérdd ktorych najcenniejszymi warto$ciami odznacza sie 5 pomnikdow

krajobrazowo
historii: w todzi (Wielokulturowy krajobraz miasta przemystowego), towiczu (Bazylika
Katedralna (dawna Kolegiata Prymasowska) pw. Wniebowziecia NMP), Nieborowie i Arkadii
(Zespot patacowo-ogrodowy i ogréd sentymentalno-romantyczny), Sulejowie (Zespot
opactwa cysterséw) i Tumie pod teczycg (Zespot archikolegiaty pw. Najswietszej Maryi
Panny i $w. Aleksego) (plasujac wojewddztwo na 13. pozycji w kraju ex aequo z lubuskim)*3©

oraz 3 parki kulturowe (6. miejsce wéréd wojewddztw)!3! w Leszczynku, Sieradzu i Zgierzu'32,

128 Stoteczne osrodki najwazniejszych ziem historycznych, stanowigcych zasadniczy zrab wspdtczesnego regionu, ktérych
godta znalazty sie w herbie wspdtczesnego wojewddztwa tddzkiego.

125 W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego wskazano obiekty i obszary o najwyzszych
wartosciach kulturowych wymagajgce wzmocnienia obszarowej ochrony prawnej, ktére uwzgledniono réwniez
w rozszerzonym katalogu rekomendacji, zawartym w WPONZ na lata 2020-2023, nastepnie uzupetnionym/skorygowanym
w WPONZ na lata 2024-2027.

130 Dane na 2024 r., www.prezydent.pl/aktualnosci/polityka-historyczna/pomniki-historii/obiekty-wpisane-na-liste-
pomnikow-historii.

131 pozycja wsrdd wojewddztw (ex aequo z wojewddztwem pomorskim) ma charakter nieformalny, gdyz przepisy prawa nie
wskazujg obowigzku gmin w zakresie koniecznosci informowania innych podmiotéw o utworzeniu parku kulturowego na
swoim obszarze. Opracowanie wtasne BPPWt dla 2022 r. na podstawie:
https://krajobrazmojegomiasta.pl/2022/02/01/zestawienie-istniejacych-parkow-kulturowych-w-polsce/ (zebrane na
podstawie informacji z NID).

132 | iczba parkdw kulturowych wojewddztwa tédzkiego zmniejszyta sie o jeden w stosunku do 2019 r. PK ulicy Piotrkowskiej
w todzi utworzony zostat Uchwatg Rady Miejskiej w todzi Nr XXI/483/15 z dnia 9 grudnia 2015 r., jednakze z powoddow
formalnych (braku planu ochrony), ww. uchwata na mocy wyroku NSA (Il OSK 3243/20) z dnia 26.09.2023 r.) zostata
uchylona w catosci.
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Rys. 37. Specyficzne komponenty dziedzictwa kulturowego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRWE

Pomimo podejmowanych dziatan sanacyjnych w historycznych jednostkach osadniczych
wcigz wystepuja liczne problemy w sferze ochrony zachowanej spuscizny. W procesie
rozwoju przestrzennego zabytkowe struktury o zachowanych historycznych uktadach
rozplanowania narazone sg na szereg niekorzystnych oddziatywan, w ktdrych efekcie
nastepuje sukcesywny zanik czytelnosci ich cech specyficznych (w tym takze bedacych
Swiadectwem historycznej obecnosci w przestrzeni mniejszosci narodowych oraz
wyznaniowych), gtdwnie za sprawg: chaotycznego rozprzestrzeniania sie zabudowy i braku
harmonii w sposobie jej komponowania, powodujgcego dysharmonie w strukturze
historycznych miejscowosci i prowadzgcego do stopniowego zaniku lokalnych form
architektonicznych oraz tradycyjnych form zagospodarowania, a ostatecznie do zubozenia
krajobrazu kulturowego. Negatywne zjawiska szczegdlnie mocno dotykajg nielicznie

zachowanych cennych zatozen ruralistycznych33, w obrebie ktérych postepuje zanik

133 |dentyfikacja uktadow ruralistycznych o istotnych wartosciach krajobrazowych i kulturowych w skali wojewddztwa
tédzkiego i ich waloryzacja pod katem rekomendacji do wyznaczania krajobrazéw priorytetowych, Wéjcik M.,
Dmochowska-Dudek K., tédz, grudzien 2018.
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tradycyjnego budownictwa wiejskiego (wykazujgcego specyficzne odrebnosci — szczegdlnie

W rejonie towicza i Opoczna).

Dla wiekszosci osrodkéw zdiagnozowano zagrozenia dla mozliwosci zachowania panoram
widokowych, zwtaszcza w odniesieniu do dziedzictwa kulturowego i fizjonomii krajobrazu®34.
Chaos przestrzenny i wizualny pogtebia wprowadzanie nowych dominant wysokosciowych

i wielkogabarytowych oraz obecnos¢ licznych lub wielkopowierzchniowych reklam.

Do negatywnych przeksztatcen krajobrazu kulturowego przyczynit sie rowniez m.in.
gwattowny zanik funkcji przemystowych w wyniku transformacji gospodarczej.
W konsekwencji w zdegradowanych historycznych strukturach postindustrialnych wystepuje

koncentracja problemow przestrzennych i spotecznych.

Stabg strong jest wcigz niewystarczajgca skutecznos$é ochrony, zwtaszcza najcenniejszych
form dziedzictwa kulturowego. Przyczynia sie do tego niedostateczne wykorzystanie
dostepnych narzedzi (np. ustalen miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
i uchwat reklamowych), niepetna synchronizacja wspotpracy instytucjonalnej i brak
zintegrowanego sytemu informacji, niedostateczna Swiadomosc¢ spoteczna znaczenia
zachowania walordéw krajobrazu kulturowego a takze sceptycznos¢ samorzaddw

i mieszkancow w kwestii powotywania nowych i zwiekszania powierzchni istniejgcych form

ochrony zabytkéw (zwtaszcza obszarowych).

Pozytywnym zjawiskiem w zakresie poprawy stanu zachowania struktur przestrzennych sg
dziatania rewitalizacyjne, realizowane w wielu osrodkach, a w odniesieniu do dziedzictwa
postindustrialnego prowadzone na duzg skale gtéwnie w todzi, a takze m.in. w Pabianicach
i Zgierzu. Mimo to nadal skala zdegradowanych obiektow i obszarow wymagajgcych
rewitalizacji jest znaczaca. Od 1 stycznia 2024 r. procesy rewitalizacyjne moga by¢
prowadzone wytgcznie wedtug zasad Ustawy o rewitalizacji na podstawie Gminnych
Programow Rewitalizacji. Czes¢ gmin wojewddztwa tédzkiego przystgpito w latach 2021-

2024 do tworzenia nowych lub uaktualnienia dotychczas obowigzujgcych gminnych

134 Diagnoza waloréw widokowo-kompozycyjnych oraz zagrozen dla mozliwosci ich zachowania w wojewddztwie tédzkim;
Pracownia Projektowa URBIOSIS Agnieszka Kowalewska, grudzien 2018.
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programow rewitalizacji. Do korica stycznia 2025 r. pozytywng opinie Instytucji Zarzgdzajgcej
programem regionalnym Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027 uzyskato 20

gminnych programéw rewitalizacji'3.

Zachowane dziedzictwo kulturowe wpisuje todzkie w system Europejskich Szlakow
Kulturowych (Bursztynowy, Cysterski, Romarski, Szlak Dziedzictwa Przemystowego ERIH39)
i wraz z tradycjami postindustrialnymi oraz filmowymi stanowi podstawe dla rozwoju

turystyki kulturowej, poznawczej i festiwalowej.

Walory przyrodnicze

Wyzwanie: Niewystarczajgca ochrona i zrownowazone wykorzystanie walorow

przyrodniczych, w tym réznorodnosci biologicznej

Wojewddztwo tdédzkie charakteryzuje sie stosunkowo niewielkg powierzchnia obszaréw
prawnie chronionych®3’. W 2023 r. ich udziat stanowit 19,5% powierzchni tédzkiego

(15. miejsce w kraju, Polska 32,2%) i w stosunku do roku 2014 zmniejszyt sie 0 0,1 p.p. Na 1
mieszkarica przypadato 1 508 m? obszardw o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie

chronionych (14. miejsce, Polska 2 685 m?)38,

Obszary Natura 2000 to odrebny system ochrony przyrody, ktérego gtéwnymi celami jest
zachowanie okreslonych typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw uznanych za cenne
i zagrozone w skali catej Europy, a takze ochrona réznorodnosci biologicznej. W 2023 r. na

terenie wojewddztwa tgcznie znajdowato sie 41 obszaréw Natura 2000 (5 obszarow

135 Gidle, Inowtddz, task, Osjakdw, Patndw, Piotrkow Trybunalski, m. Skierniewice, Tomaszéw Mazowiecki, Ujazd, Btaszki,
Dalikéw, Kamiersk, Parzeczew, Poddebice, m. Radomsko, Sulejéw, Wierzchlas, Zapolice, Zychlin. Aktualny wykaz
pozytywnie zweryfikowanych gminnych programow rewitalizacji w Instytucji Zarzadzajgcej programem regionalnym
Fundusze Europejskie dla £tddzkiego 2021-2027 dostepny na stronie internetowej:
https://funduszeue.lodzkie.pl/rewitalizacja

136 Na prestizowym Szlaku Dziedzictwa Przemystowego ERIH (najwiekszej europejskiej sieci zabytkéw poprzemystowych)
w Polsce znajduje sie 12 punktdéw kotwicznych — obiekty o szczegdlnym znaczeniu historycznym i duzym potencjale
turystycznym. Trzy z nich znajduja sie w todzi, sg to: Manufaktura, EC 1 — Miasto Kultury i Centralne Muzeum
Widkiennictwa.

137 W mysl ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1478, 1940).

138 Ochrona $rodowiska 2024, GUS. Warszawa 2024.
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specjalnej ochrony ptakéw, 36 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk), zajmujgcych

odpowiednio 2,2% i 3,0% jego powierzchni.

Rys. 38. Udziat powierzchni obszaréw chronionych wedtug wojewddztw w latach 2014-2023 r. [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

Problemami w zakresie zwiekszania udziatu powierzchni obszaréw prawnie chronionych sg:
niedostatecznie uporzadkowany status prawny, niecheé¢ samorzgdéw do powotywania
nowych form ochrony przyrody®3°, brak planéw ochrony dla niektdrych parkéow
krajobrazowych'4? oraz brak kompleksowego monitoringu krajobrazowego. Skutkuje to
niespdjnoscig systemu obszaréow chronionych oraz stabymi powigzaniami przyrodniczymi
w skali regionalnej i ponadregionalnej. Zagrozeniem dla zachowania réznorodnosci
biologicznej s m.in.: inwazje obcych gatunkdéw roslin i zwierzat, spadek poziomu waod
gruntowych, szczegdlnie na siedliskach hydrogenicznych, sukcesja wtérna w ekosystemach

nielesnych, obnizanie sie kondycji zdrowotnej drzew w wyniku zmian klimatycznych, a takze

139 W latach 2010-2020 Sejmik Wojewddztwa todzkiego podjat 9 uchwat porzadkujacych status prawny istniejacych
obszaréw chronionego krajobrazu (Braszewicki, Dolina Chojnatki, Dolina Prosny, Doliny Widawki, Doliny Wolbérki,
Nadwarcianski, Piliczanski, Pradoliny Warszawsko-Berlinskiej, Przedborski).

140 przedborski, Spalski, Wzniesien todzkich oraz Zateczanski PK nie posiadajg planéw ochrony.
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najnizsza w kraju lesistos¢, dominacja monokultur sosnowych, presja inwestycyjna na
obszary cenne przyrodniczo, zanieczyszczenie srodowiska i niska Swiadomos¢ ekologiczna

spoteczenstwa.

Czes¢ obszaréw o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych zostata objeta ochrong
prawng i poprzez doliny rzek!4! oraz zwarte kompleksy le$ne wykorzystana do ksztattowania
regionalnego systemu obszaréw chronionych (SOCH). Jego stopniowe uzupetnianie
kolejnymi formami ochrony przyrody!*? usprawni funkcjonalne i przestrzenne powigzania
przyrodnicze wojewddztwa z krajowym, i posrednio miedzynarodowym, systemem obszaréw
chronionych oraz wzmocni réznorodnos¢ biologiczng. W 2023 r. jego istniejgce elementy
stanowity niewiele ponad 16,0% powierzchni wojewddztwa, a docelowo obejmie on okoto

29,0%.

141 pilicy, Warty, Bzury, Prosny, Neru, Rawki, Mrogi, Mrozycy, Widawki, Grabi, Wolbérki, Czarnej, Drzewiczki, Opocznianki,

Brzusni, Studwi, Przysowy, Ochni, Gtogowianki.

142 Zaproponowany w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego regionalny system obszaréw
chronionych (SOCH, facznie 36 elementdw) docelowo obejmie:

1) parki krajobrazowe (7): Bolimowski, Miedzyrzecza Warty i Widawki, Przedborski, Spalski, Sulejowski, Wzniesien
todzkich, Zateczanski;

2) obszary chronionego krajobrazu (26):

a) istniejgce o uporzadkowanym statusie prawnym (9): Brgszewicki, Dolina Chojnatki, Dolina Prosny, Doliny Widawki,
Doliny Wolbdrki, Nadwarcianski, Piliczanski, Pradoliny Warszawsko-Berlinskiej, Przedborski,

b) do weryfikacji — wymagajace dostosowania statusu prawnego do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody, zmiany granic oraz nazewnictwa (7): Bolimowsko-Radziejowicki z doling srodkowej Rawki (docelowo jako
Gornej i Srodkowej Rawki), Dolina Przysowy (docelowo jako Doliny Studwi-Przysowy), Doliny Bzury (docelowo jako
Doliny Studwi-Przysowy), Gérnej Rawki (docelowo jako Gérnej i Srodkowej Rawki, Koluszkowsko-Lubochniariski),
Mrogi i Mrozycy (docelowo jako Mrogi-Mrozycy), Puczniewski (docelowo jako Doliny Neru oraz Puczniewsko-
Grotnicki), Srodkowej Grabi (docelowo jako Tuszyrisko-Diutowski),

c) nowe (10): Biataczowski, Bzury i dorzecze Sokotéwki, Dolnej Wolbérki, Ochni-Gtogowianki, Pajeczansko-Gidelski,
Sokolnicko-Pigtkowski, Spalsko-Sulejowski, Strugi Strzeleckiej, Tuszyrisko-Dtutowski, Zateczanski, Ztoczewski;

3) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe (3): Dolina Grabi, Osjakowski, Wzgdrza Ozarowskie.

Istniejgcy Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Miazgi pod Andrespolem nie znalazt sie w proponowanym systemie

obszaréw chronionych wojewddztwa todzkiego.
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Rys. 39. Istniejgce elementy systemu obszaréw chronionych w wojewoédztwie tédzkim w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDOT, CRFOP

Walory przyrodnicze tédzkiego, w tym zasoby wod termalnych i leczniczych, stanowig duzy,
ale nie do korica wykorzystany potencjat na potrzeby rozwoju turystyki i rekreacji, a takze

balneologiil*3.

Transport drogowy

Wyzwanie: Niepetna dostepnos¢ drogowa wojewddztwa

Wojewddztwo tédzkie jest relatywnie dobrze wyposazone w drogi publiczne'**. W 2023 r.
ich dtugo$é wynosita 25 982,3 km (7. miejsce w kraju), a gestos$¢ 142,6 km/100 km?
(7. miejsce w kraju) (Polska 136,5 km/100 km?).

Przez obszar wojewddztwa przebiega wiele drog krajowych, w tym w ramach dwéch,
przecinajgcych sie w tddzkiem, korytarzy bazowej transeuropejskiej sieci transportowej4

(TEN-T) oraz inne wazne elementy tej sieci — bazowej (A1, A2, S8 Wroctaw — tddz)

143 potencjatem do rozwoju turystyki zdrowotnej, w tym uzdrowiskowej i rehabilitacyjnej, moga byé m.in. zasoby wod
geotermalnych w Kleszczowie, todzi, Poddebicach, Rogdznie, Sieradzu, Skierniewicach, Uniejowie.

144 Krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne.

145 Morze Battyckie — Morze Adriatyckie oraz Morze P6tnocne — Morze Battyckie.
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i kompleksowej (S8 Piotrkéw Tryb. - Warszawa, S12, S14 i S74). Dtugosc¢ drég krajowych od
2014 r. wzrosta 0 39,6 km i w 2023 r. wynosita 1 479,1 km (3. miejsce w kraju). W tym
samym czasie dtugos¢ autostrad wzrosta o 86,4 km do 274,0 km (1. miejsce w kraju),
natomiast dfugos¢ drég ekspresowych wzrosta o 31,5 km do 249,3 km (5. miejsce w kraju).
W 2023 r. gesto$é drdg krajowych wyniosta 8,1 km/100 km? (3. miejsce w kraju), w tym
autostrad i drég ekspresowych 2,9 km/100 km? (2. miejsce w kraju; $rednia krajowa

1,6 km/100 km?).

Rys. 40. Uktad drogowy w wojewddztwie tédzkim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRW#
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taczna dtugosc drég wojewaddzkich w tédzkiem wzrostaz 1 178,6 km w 2014 r. do
1 339,7 km (14. miejsce w kraju) w 2023 r. Pod wzgledem gestosci drég wojewddzkich
wynoszgcej w 2023 r. 7,4 km/100 km?, wojewddztwo zajmowato 15. pozycje w kraju (Polska

9,4 km/100 km?), co byto rekompensowane przez duzg gestos$¢ drég krajowych.

toédzkie charakteryzuje sie relatywnie dobrze rozwinietg siecig drég powiatowych

i gminnych, ktérych taczna dtugosé w 2023 r. wyniosta 23 163,5 km (7. miejsce w kraju),

z czego 18 840,6 km (6. miejsce w kraju) stanowity drogi o nawierzchni twardej. Gestos¢ drég
powiatowych i gminnych o nawierzchni twardej w regionie w 2023 r. wynosita

103,4 km/100 km? (4. miejsce w kraju) i byta wyzsza niz $rednia dla kraju 86,3 km/100 km?.

Istotny problem dla wojewddztwa stanowi niedopetniony strategiczny uktad autostrad i drog
ekspresowych. Pomimo dynamicznego w ostatnich latach przyrostu drég szybkiego ruchu

w tdédzkiem, sie¢ drogowa nadal wymaga uzupetnien na kierunku potudniowo-wschodnim
(512, S74) oraz rozbudowy A2 na odcinku t6dz — Warszawa dla zwiekszenia przepustowosci
w kontekscie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego i wzmocnienia uktadu
bipolarnego metropolii Warszawy i todzi. Dodatkowo w kontekscie petnego wykorzystania
atutu wynikajgcego z przebiegu autostrad i drog ekspresowych zauwazalny jest niedobér
wysokiej jakosci dojazdow do punktéw weztowych, szczegdlnie w rejonie todzi, gdzie uktad
drég dojazdowych wymaga uzupetnienia, a istniejgce powigzania z weztami rozbudowy

i dostosowania do prognozowanego natezenia ruchu.

Uktad drogowy wojewddztwa uzupetniaé bedzie réwniez zaplanowana do 2030 r., w ramach
programow krajowych, budowa 5 obwodnic na drogach krajowych: Btaszek (DK12), Brzezin
(DK72), towicza (DK14/70/92), Srocka (DK91) oraz Wielunia (DK45). Na liscie rezerwowej
znalazty sie natomiast obwodnice Aleksandrowa tédzkiego (DK72), Skierniewic (DK70) oraz

Strykowa (DK14). Na poziomie regionalnym4®

, wskazano dodatkowo m.in. realizacje
obwodnic w ciggu drog wojewddzkich: Uniejowa (DW473), Szadku (DW710), teczycy

(DW703), Biatej Rawskiej (DW725) oraz Miedznej Drewnianej (DW726).

146 Zgodnie z Regionalnym Planem Transportowym Wojewddztwa tédzkiego dla realizacji warunku podstawowego Celu
Polityki 3 (w zakresie transportu) w perspektywie finansowej 2021-2027
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Pomimo rosngcych w ostatnich latach naktadéw na modernizacje sieci drogowej problemem
wojewddztwa nadal jest niedostateczny standard drég krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych (w tym obiektow mostowych i wiaduktéw kolejowych).

Z przegladdéw technicznych wynika, ze 41,1% drég krajowych#’ i 37,0% drég
wojewddzkich#® byto w stanie ztym i niezadowalajgcym, wymagajacym podjecia prac
modernizacyjnych. Problem stanowi réwniez wysoki udziat drég gminnych i powiatowych

o nawierzchni gruntowej w ogdlnej dtugosci tych drég, wynoszacy w 2023 r. 18,7% (o0 7,8 p.p.

mniej nizw 2014 r.).

Rys. 41. Stan nawierzchni drég wojewddzkich w wojewddztwie todzkim w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZDW w todzi

Duzy problem stanowi brak obwodnic, szczegdlnie w Swietle wysokiego poziomu kongestii
i obcigzenia ruchem tranzytowym. W 2020/2021 r. $redni dobowy ruch*® na drogach
krajowych w wojewddztwie wynosit 16 030 pojazdéw/dobe (5. miejsce w kraju) i byt wyzszy

niz w kraju (13 574 pojazdéw/dobe). Wzrost ruchu w poréwnaniu z 2015 r. byt na srednim

147 Na podstawie Raportu o stanie technicznym nawierzchni sieci drég krajowych na koniec 2023 r., GDDKIA, Warszawa
2024.

148 Na podstawie Sprawozdania z przeprowadzonego przegladu sieci drég wojewddzkich administrowanych przez Zarzad
Drég Wojewddzkich w 2024 r. (stan na Il kw. 2024 r.).

149 Na podstawie Generalnego Pomiaru Ruchu 2020/2021 na istniejgcej sieci drog krajowych i wojewddzkich z wytgczeniem
odcinkéw zarzadzanych przez prezydentéw miasta na prawach powiatu (£6dz, Piotrkéw Trybunalski, Skierniewice).
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poziomie (o 19,0%; Polska o 21,0%). Sredni dobowy ruch pojazdéw na drogach
wojewaddzkich w 2020/2021 r. wynosit 4 809 pojazdow/dobe (6. miejsce w kraju; Srednia
krajowa 4 231 pojazdéw/dobe). Zgodnie z wynikami Generalnego Pomiaru Ruchu
2020/2021, miejscowosci, ktérych obszary centralne sg najbardziej obcigzone ruchem

tranzytowym, ze znaczacym udziatem samochoddw ciezarowych to:

e W ciggu drég krajowych: Zgierz (DK71, 91), Sulejow (DK12, 74), Aleksandréw toédzki
(DK71, 72), Rozprza (DK91), Brzeziny (DK72), Radomsko (DK42, 91), Kamiensk (DK91),
Wielun (DK43, 45), towicz (DK70), Poddebice (DK72), Btaszki (DK12), Strykow (DK14),
Pajeczno (DK42),

e W ciggu drég wojewddzkich: Betchatow (DW484), teczyca (DW703), Tomaszéw
Mazowiecki (DW713), Konstantynéw tédzki (DW710), Koluszki (DW715), Brzeziny
(DW715), Opoczno (DW713/726), Ujazd (DW713) i Zgierz (DW702).

Rys. 42. Sredni dobowy ruch roczny pojazdéw w wojewddztwie tédzkim w 2020/2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw GPR 2020/2021

Duze obcigzenie drog stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu i jakosci powietrza.
Wojewddztwo, pomimo spadku od 2014 r. liczby wypadkow i ofiar smiertelnych
odpowiednio o 1 859 90, nadal charakteryzuje sie ich wysokg liczbg wynoszacg w 2023 r.

2 127 (4. miejsce w kraju) i 166 (3. miejsce w kraju). Do spadku bezpieczenstwa ruchu
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drogowego przyczynia sie rowniez rosngcy wskaznik motoryzacji, ktory od 2014 r. wzrdst
0 214,2 pojazdy/1 000 mieszkancéw i w 2023 r. wynidst 738,9 (6. miejsce w kraju) przy

Sredniej krajowej 723,4.

Transport kolejowy

Wyzwanie: Brak wigczenia w system szybkich potaczen kolejowych

Wojewddztwo charakteryzuje sie korzystnym transportowym potozeniem na przecieciu
dwadch korytarzy bazowej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), w ramach ktorej
uwzgledniono istniejace linie kolejowe sieci bazowej: pasazerskie — E65/CE65C i linia duzych
predkosci Warszawa — t6dz — Poznan/ Wroctaw oraz przeznaczone gtéwnie dla ruchu
towarowego — CE65, E20/CE20, CE20 i C65/1%! oraz linie kolejowe rozszerzonej sieci
bazowej: pasazerskie — Nr 25 na odcinku £6dz — Centralna Magistrala Kolejowa, towarowe —
C65/2>2, Nr 14 na odcinku Zduriska Wola — Gtogéw. Uzupetnieniem sieci bazowej jest linia
kolejowa Nr 25 na odc. Opoczno (CMK) — granica z wojewoddztwem swietokrzyskim, bedaca

w sieci kompleksowej.

Pomimo tego tddzkie charakteryzuje sie stosunkowo stabo rozwinietg siecig kolejowa.
Gestos¢ linii kolejowych w 2023 r. wynosita 5,9 km/100 km? ($rednia krajowa
6,3 km/100 km?), co skutkuje ograniczonym dostepem wielu miast do sieci kolejowe;.
W 2024 r. sposréd 60 miast wojewddztwa, az 31 nie posiadato dostepu do linii

kolejowych®3, a kolejne 4 lezg przy liniach kolejowych, po ktérych nie jest prowadzony

150 E65/CE65 Gdynia — Warszawa — Centralna Magistrala Kolejowa — Katowice — Zebrzydowice.

151 CE65 Gdynia — Tczew — Zduriska Wola Karsznice — Chorzéw Batory — Zwardon, E20/CE20 Kunowice — Poznan — Kutno —
Warszawa — Terespol, CE20 Kunowice — Poznan — Kutno — Pilawa — Terespol, C65/1 Zduriska Wola Karsznice — £6dz —
Skierniewice (tgcznik CE65 i CE20).

152 C65/2 — Chorzew Siemkowice — Czestochowa — Zawiercie — Czechowice-Dziedzice.

153 Aleksandrow tédzki, Biataczéw, Biata Rawska, Bolestawiec, Boliméw, Brzeziny, Dgbrowice, Grabdw, Inowtddz, Jezéw,
Kiernozia, Konstantynéw tédzki, Krosniewice, Lututéw, Osjakéw, Pajeczno, Parzeczew, Pigtek, Przedbdrz, Rawa
Mazowiecka, Rozprza, Rzgéw, Sulejéw, Tuszyn, Ujazd, Uniejéw, Warta, Zeldw, Ztoczew, Zarnéw.
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regularny ruch pasazerski®**1>>, W 2023 r. catkowita dtugos¢ eksploatowanych linii
kolejowych wyniosta 1 069,0 km, stanowigc 5,5% sieci krajowej, przy czym

niezelektryfikowane pozostawato 7,7% (82 km) linii>®.

Rys. 43. Uktad kolejowy w wojewoédztwie tédzkim w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRW#

Jakosc¢ infrastruktury kolejowej w wojewddztwie poprawia sie dzieki trwajgcemu procesowi
inwestycyjnemu, co wptyneto na poprawe syntetycznego wskaznika kolejowej dostepnosci
transportowe]. Na przestrzeni ostatnich kilku lat dzieki inwestycjom o charakterze
punktowym nastepowata rowniez poprawa infrastruktury stuzgcej pasazerom.
Modernizowano istniejgce i budowano nowe!>’ stacje i przystanki kolejowe. W ostatnich

latach przebudowano réwniez wiele budynkéw dworcéw kolejowych: Gatkowek,

154 Betchatow, Dziatoszyn, Poddebice, Szadek.

155 Dodatkowo 2 miasta lezgce w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa (Wielun i Wieruszéw) majg dostep do
potaczen kolejowych, ale faczaca je linia kolejowa nie jest powigzana z resztg sieci kolejowej regionu, zas 4 sasiadujace
powiaty: betchatowski, pajeczanski, wielunski i wieruszowski pozbawione sg kolejowych potaczen pasazerskich z todzig.

156 Nr 24 Piotrkdw Trybunalski — Betchatow, Nr 25 na odcinku Tomaszéw Mazowiecki — Opoczno — granica z wojewddztwem

Swietokrzyskim i Nr 53 na odcinku Tomaszéw Mazowiecki — Spata.

157 W ostatnich latach wybudowano nowe obiekty, w tym m.in.: Biata Szlachecka, Gtowno Pétnocne, Izabelow, Jedlicze k.
Zgierza, £6dz Radogoszcz Wschéd, £6dz Retkinia, tddz Warszawska, £6dz Zarzew, Nowa Brzeznica, Pabianice Pétnoc,
Pienki Dubidzkie, Stare Grudze, Strzelce Wielkie, Tomaszéwek, Wazne Mtyny, Wistka, Zgierz Rudunki.
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Gorzkowice, Koluszki, towicz Gtowny, £6dz Kaliska, Rogow, Rokiciny, Wilkoszewice, Zdunska

Wola. W ostatnim czasie wzrdst takze poziom bezpieczenstwa sieci kolejowe;j.

Rys. 44. Centralny Port Komunikacyjny. Ogélnopolska sie¢ potgczen kolejowych wraz z izochrong 120 minut

dojazdu do CPK.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Koncepcji CPK

Istotnym problemem wojewddztwa jest niedokoriczony uktad kolejowy o wysokich
parametrach- nadal bariere dla przepustowosci infrastruktury kolejowej stanowig odcinki
charakteryzujace sie obnizonymi predkosciami szlakowymi oraz linie jednotorowe*%2,
ktérych dtugosé w 2023 r. wyniosta 394,0 km (36,8%). Peryferyjny wzgledem todzi i czesci
wojewddztwa przebieg magistralnych linii kolejowych o znaczeniu miedzynarodowym (Nr 1,
3, 4, 131), brak linii kolejowej z todzi w kierunku pétnocnym o odpowiedniej przepustowosci
i predkosci eksploatacyjnej oraz niezrealizowana linia kolei duzych predkosci, bedgca w sieci
TEN-T, skutkujg ograniczonymi powigzaniami z wieloma osrodkami miejskimi w kraju oraz
w ramach potaczen miedzynarodowych (Praga, Berlin), a takze niskg konkurencyjnoscia
transportu kolejowego wzgledem samochodowego. Dodatkowo wytgczenie z eksploatacji
m.in. linii kolejowej Nr 24 Piotrkdéw Trybunalski — Betchatéw oraz brak powigzania Wielunia

z siecig kolejowg wojewddztwa sprawia, ze potudniowa cze$¢ wojewddztwa wykluczona jest

158 Nr 15, 16, 22, 24, 25, 33, 53, 146, 181.

91



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

z obstugi kolejowymi potgczeniami pasazerskimi®®®. Szansg dla rozwoju kolejowych powigzan
o najwyzszych parametrach technicznych jest realizacja nowych linii kolejowych, w tym linii
kolei duzych predkosci Warszawa — Centralny Port Komunikacyjny — £6dZ — Wroctaw/Poznan,
umozliwiajgcej prowadzenie szybkiego ruchu regionalnego oraz planowanych linii
kolejowych tgczgcych w szczegdlnosci: £édz (w tym Port Lotniczy £tddz) z Betchatowem,
Betchatow — Wielun, Piotrkdw Trybunalski — Tomaszow Mazowiecki — CMK oraz Tomaszéw

Mazowiecki — Rawa Mazowiecka — Skierniewice.

Rys. 45. Maksymalne predkosci na liniach kolejowych, stan na 31.12.2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKP PLK S.A.

Ponadto uktad linii w £édzkim Wezle Kolejowym (£t WK) jest nieefektywny i w ograniczonym
stopniu zaspokaja potrzeby mieszkancoéw. Przez lata problemem w zakresie obstugi
kolejowej todzi byt brak jednego, centralnie potozonego dworca, skupiajacego wszystkie

potoki pasazerskie, obecnie do tej roli przygotowany jest dworzec tédz Fabryczna. Po

159 W ramach i etapu naboru do Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028
roku, z obszaru wojewddztwa tédzkiego zgtoszono 3 projekty: ,,Modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej Nr 24 na
odcinku Piotrkdw Trybunalski — Betchatéw z wydtuzeniem do Bogumitowa”, ,,Budowa linii t3czacej linie kolejowg Nr 131
(Chorzew Siemkowice) z linig kolejowa Nr 181 (Wielur)”, ,,Modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej Nr 25 na odcinku
Tomaszéw Mazowiecki - Skarzysko Kamienna” (jako partner wojewddztwa swietokrzyskiego). Wszystkie 3 przedsiewziecia
zakwalifikowaty sie do Il etapu naboru, co skutkuje opracowaniem dla ww. projektow studiéw planistyczno-
prognostycznych, ktére stanowi¢ beda podstawe do kwalifikacji projektéw do dofinansowania w ramach programu.
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zakonczeniu budowy realizowanego obecnie tunelu srednicowego pod centrum todzi wraz

z przystankami poérednimi®

nastgpi konsolidacja tédzkiego Wezta Kolejowego i petniejsze
wykorzystanie stacji todz Fabryczna, przy czym konieczne bedg dalsze prace
infrastrukturalne prowadzgce do uporzgdkowania i czeSciowej segregacji ruchu
aglomeracyjnego, dalekobieznego i towarowego (zwiekszajac dostepnos¢ do terminali
intermodalnych). Ponadto ograniczenie w wezle stanowi rowniez niewielka ilos¢

bezkolizyjnych przekroczen drég z liniami kolejowymi oraz brak facznic kolejowych

spinajacych kolejowy uktad obwodowy.

Transport lotniczy

Wyzwanie: Niska lotnicza dostepnos$¢ wojewddztwa

W wojewddztwie zlokalizowane jest jedno regionalne lotnisko o znaczeniu
miedzynarodowym — Port Lotniczy t6dz im. W. Reymonta — PL tddz, znajdujacy sie jako
jeden z 9 w kraju w sieci bazowej TEN-T. Lotnisko ma przepustowos¢ ok. 2 mln pasazerow

rocznie i wyposazone jest w system ILS |61,

W poréwnaniu z 2014 r. w PL £6dZ notowany jest wzrost liczby operacji lotniczych pax62.
W 2023 r. w PL £6dz zrealizowano 2 119 operacji (12. miejsce w kraju), tj. o ok. 4,38% wiecej
niz w 2014 r. — 2 030 operacji (11. miejsce w kraju). W tym samym okresie w Polsce liczba

operacji lotniczych wzrosta o ok. 41,21%.

160 W ramach projektu pn. ,,Udroznienie tédzkiego Wezta Kolejowego (TENT-T) etap I, odcinek £6dz Fabryczna — tédz
Kaliska/tédz Zabieniec zaktadajgcego réwniez realizacje 3 przystankéw kolejowych: £6dz Srédmiescie, £édz Polesie, t6dz
Koziny.

161 Kategoria nawigacyjna pozwalajgca na bezpieczne wykonywanie operacji lotniczych przy niesprzyjajgcych warunkach
atmosferycznych.

162 Operacja lotnicza w pasazerskim ruchu lotniczym.
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Rys. 46.0peracje lotnicze pax w PL t6dz na tle portow lotniczych w kraju w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ULC

Oferta regularnych potfaczen pasazerskich jest niewielka, a ustugi przewozowe swiadczy
ograniczona liczba przewoznikow, gtéwnie niskokosztowych. Konkurencyjna nie jest rowniez
oferta lotdw czarterowych. Na lotnisku obstugiwane sg loty szkoleniowe i biznesowe,
transport tadunkow i poczty oraz loty medyczne. Uzupetnienie infrastruktury lotniczej

w regionie stanowig: lotnisko sportowe w Piotrkowie Trybunalskim oraz lotniska wojskowe
w Leznicy Wielkiej, tasku i Glinniku, ktére w obecnej sytuacji geopolitycznej podnosza

mozliwosci obronne kraju.

Ogromng szansg na poprawe dostepnosci lotniczej wojewddztwa tddzkiego jest Centralny
Port Komunikacyjny, w ktérym dzieki dogodnemu skomunikowaniu planowanym szybkim
potgczeniem kolejowym oraz rozbudowang autostradg A2 zatozono zapewnienie obstugi
lotniczej kraju, w tym wojewddztwa tédzkiego, w powigzaniach europejskich oraz

miedzykontynentalnych.

Transport zbiorowy

Wyzwanie: Niepetne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego
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Transport pasazerski w wojewddztwie oparty jest na kolejowej i autobusowej komunikacji

o charakterze lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym, a takze na systemach komunikacji
miejskiej wystepujgcej w 26 miastach. W ostatnich latach zauwazalne jest zmniejszenie
dtugosci linii komunikacji miejskiej, ktora w 2023 r. wyniosta 3 329,0 km (6. miejsce w kraju),
jednoczesnie nastgpit znaczny spadek przewozow pasazerskich. Dzieki inwestycjom

w infrastrukture kolejowg, tabor oraz poprawe oferty przewozowej, coraz wiekszg role

w wojewddztwie zaczat petnic¢ kolejowy transport pasazerski. Dziatajgca od 2014 r. £édzka
Kolej Aglomeracyjna wprowadzita nowg jako$¢ w systemie regionalnych przewozow
kolejowych, a dzieki sukcesywnemu rozwojowi siatki potgczen i inwestycjom w tabor,
przewiozta w 2023 r. 10 151 tys. pasazeréw. Zwieksza sie rowniez integracja taryfowa, m.in.
bilet Polregio+PKS, Wspdlny Bilet Aglomeracyjny, czy wzajemne honorowanie biletéw
kolejowych przewoznikéw regionalnych (LKA, Polregio) i MPK £édz, co pozwolito na
wigczenie kolei do systemu transportu miejskiego. Istotnym przedsiewzieciem w kierunku
integracji byto utworzenie w 2019 r. ,Biletu Zintegrowanego tKA+PKS”, czyli wspdlnego
biletu kolejowo-autobusowego dla potgczen realizowanych przez tKA i przewoznikow
autobusowych wykonujacych kursy na liniach utworzonych w ramach Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Rys. 47. Publiczny transport zbiorowy w wojewdédztwie tédzkim w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRW#
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Pomimo realizacji wielu inwestycji w infrastrukture publicznego transportu zbiorowego'3,

nadal istotny problem stanowi jej niedostateczna jako$é. W wojewddztwie wystepuje
niewielka liczba w petni funkcjonalnych zintegrowanych weztéw przesiadkowych'®4, w tym
niewystarczajgce powigzania stacji i przystankow kolejowych z siecig komunikacyjng miast
(szczegdlnie na obszarze Aglomeracji todzkiej), co jest szczegdlnie istotne w kontekscie
rozwijajgcej sie todzkiej Kolei Aglomeracyjnej i rosngcych przewozow pasazerskich. Duzym
mankamentem jest takze niedobdr w zakresie funkcjonowania systemu Park&Ride, oraz
niewystarczajgce uprzywilejowanie transportu zbiorowego w ruchu miejskim — dtugos¢

buspaséw w wojewddztwie wyniosta w 2023 r. jedynie 29,8 km.

W todzi i czesci jednostek Aglomeracji todzkiej funkcjonuje komunikacja tramwajowa, ktdrej
dtugos¢ linii od 2014 r. spadta 0 99,1 km i w 2023 r. wyniosta 199,1 km (7. miejsce w kraju).
Mimo duzego znaczenia komunikacji tramwajowej w ruchu lokalnym i aglomeracyjnym, stan
techniczny wielu odcinkdw jest niezadowalajgcy i wymaga przebudowy. Interwencji wymaga
czes¢ odcinkdw na obszarze todzi oraz linie taczace Zgierz z Ozorkowem i Konstantynéw

tédzki z Lutomierskiem16°,

Problem stanowi takze niedobdér nowoczesnego taboru, zero- lub niskoemisyjnego

i dostepnego dla 0sdb o ograniczonej sprawnosci. W 2014 r. w wojewddztwie do przewozu
0s6b z niepetnosprawnosciami przystosowanych byto 78,9% autobuséw (sposrdod 814
pojazddéw) i 6,7% tramwajow (sposrod 494 sktadow), natomiast w 2023 r. odpowiednio ok.
96,5% autobuséw (sposrdd 794 pojazddéw) (Polska 95%) i jedynie 38,4% tramwajow (sposrod
405 sktaddw) (Polska 54,4%). Ponadto w 2023 r. 8% floty autobusowej stanowity pojazdy

o napedzie hybrydowym, 5,4% o napedzie elektrycznym i 1,8% napedzanych sprezonym

gazem ziemnym CNG. Zdecydowanie najlepiej ksztattowat sie stan taboru kolejowego,

163 W tym m.in.: inwestycje w infrastrukture transportu miejskiego, modernizacja infrastruktury dworcowej oraz
realizowane przez PKP PLK S.A. w oparciu o dokumentacje UMWL inwestycje w zakresie budowy weztéw multimodalnych
i doposazenia infrastruktury stuzacej obstudze podréznych.

164 Zintegrowany wezet przesiadkowy — miejsce umozliwiajagce dogodng zmiane srodka transportu wyposazone w niezbedng
dla obstugi podréznych infrastrukture, w szczegdlnosci: miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy
biletéw, systemy informacyjne umozliwiajgce zapoznanie sie zwtaszcza z rozktadem jazdy, linig komunikacyjna lub siecig
komunikacyjna.

165 \W ostatnich latach zakoriczono realizacje odcinkdw: £6dz (gr. miasta) — Pabianice, £todz (gr. miasta) — Zgierz (PI.
Kilinskiego) oraz £6dz (Zdrowie) — Konstantynéw tédzki (Pl. Wolnosci).
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szczegoblnie obstugujgcego potaczenia regionalne (stanowigcy wiasnos¢ wojewddztwa, w tym
tKA) oraz o charakterze ponadregionalnym (PKP Intercity). Najwiekszy wptyw na wzrost
jakosci regionalnego taboru kolejowego miaty zakupy nowoczesnych elektrycznych zespotéw
trakcyjnych dla tKA. Dalszy rozwdj kolejowego parku taborowego zapewnig realizowane

obecnie dostawy kolejnych nowoczesnych pociggow.

Rys. 48. Dostepnos¢ publicznym transportem zbiorowym (kolejowym i autobusowym) do todzi w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRWE

Czynnikiem obnizajgcym atrakcyjnos¢ komunikacji zbiorowej jest takze niezadowalajgca
oferta przewozéw publicznym transportem zbiorowym, w tym zmniejszajgca sie siatka
potgczen autobusowych i czestotliwos¢ niedostosowana do potrzeb pasazerdw,
powstawaniem biatych plam dostepnosci transportowej. Od 2014 r. zmniejszyta sie
catkowita dtugos¢ linii regularnej komunikacji autobusowej (w tym potaczen dalekobieznych,
regionalnych oraz o charakterze miejskim) i w 2023 r. wyniosta 25 716,0 km (6,2% sieci

krajowej; 9. miejsce w kraju).

W ostatnim okresie na zahamowanie negatywnych trendéw w przewozach autobusowych
oraz niwelacje obszaréw wykluczonych komunikacyjnie wptyw miato uruchomienie nowych

linii regionalnych finansowanych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
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o charakterze uzytecznosci publicznej'®® (obecnie 43 linie) oraz utworzenie przez tddzka
Kolej Aglomeracyjng — Kolejowej Komunikacji Autobusowej (KKA) stanowigcej zintegrowane
z ofertg kolejowga potaczenia dowozowe do stacji i przystankéw kolejowych?®’. Dodatkowo
dla podniesienia jakosci obstugi zintegrowano potaczenia autobusowe z kolejowymi w 10
punktach opartych o stacje kolejowe w tasku, teczycy, towiczu, Ozorkowie, Piotrkowie

Trybunalskim, Radomsku, Sieradzu, Skierniewicach, Tomaszowie Mazowieckim oraz todzi.

Rys. 49. Liczba pasazeréw przewiezionych przez tddzka Kolej Aglomeracyjna w latach 2014-2024
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych tKA

Nadal niewystarczajgca oferta wystepuje w zakresie regularnych kolejowych potgczen
miedzynarodowych, ktorych stolica wojewddztwa jest pozbawiona, a jedyne potaczenia
oferowane sg z Opoczna i Kutna. Przeprowadzone analizy dostepnosci publicznym
transportem zbiorowym wykazaty, ze najgorszg dostepnoscig charakteryzujg sie obszary:
peryferyjnie potozone wzgledem miast i stabo zurbanizowane, oddalone od najwazniejszych
szlakdw komunikacyjnych oraz rejony nieobjete dziatalnoscig duzych przewoznikéw (PKS).
Ponadto analizy obstugi publicznym transportem zbiorowym1® do todzi wykazaty, ze

w 2024 r. bezposrednich potfgczen z todzig nie posiadato 88 gmin wojewddztwa (ok. 50%) —
0 38 gmin wiecej niz w 2016 r. Obszary wymagajgce likwidacji wykluczenia komunikacyjnego,

charakteryzujace sie najnizszg dostepnoscia zlokalizowane byty peryferyjnie, przede

166 \Wprowadzony w 2019 r. rzgdowy fundusz, w ramach ktérego dofinansowywane jest przywracanie lokalnych potgczen
autobusowych na obszarach wykluczonych komunikacyjnie.

167 \W 2025 r. funkcjonowato 10 linii KKA dowozgcych pasazeréw do stacji: Bedon, Biata Szlachecka, Gatkowek, Koluszki,
task, Ozorkéw, Rogéw, Rokiciny, Wolbdrka a w najblizszym czasie uruchomiona zostanie linia KKA do Pabianic.

168 Na podstawie rozktadow jazdy regularnych linii autobusowych (PKS, BUS) oraz regularnych linii kolejowych.
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wszystkim w potudniowej, potudniowo-zachodniej i pdtnocno-wschodniej czesci

wojewddztwa.

Istotnym problemem w kontekscie rosngcej presji motoryzacyjnej, szczegdlnie w obszarach
centralnych miast, i jej negatywnych skutkow zwigzanych z kongestig, niska jakoscia
powietrza oraz zanieczyszczeniem hatasem, jest niewystarczajgca swiadomosc spoteczna
w zakresie zasad zrdwnowazonej mobilnosci i rozwoju. Pomimo realizacji wielu inwestycji
w publiczny transport zbiorowy oraz rozwéj transportu rowerowego %, w tym systemow
rowerdw publicznych?’® i innych form mikromobilnosci, nadal stopier wykorzystania

indywidualnego transportu samochodowego jest wysoki.

Ponadto niewielkie znaczenie dla pasazerskich przewozéw lotniczych ma PL £6dz, ktéry

w 2024 r. obstuzyt 431 142 osoby.

Transport towarowy i ustugi logistyczne

Wyzwanie: Rosngce zapotrzebowanie na intermodalnos¢ transportu towarowego i ustugi

logistyczne

Potozenie wojewddztwa na przecieciu dwoéch korytarzy bazowej transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T, a takze realizowane w ostatnich latach inwestycje w infrastrukture
transportowg, zwiekszyty atrakcyjnos¢ gospodarczg tédzkiego, dajgc mu impuls dla

zaistnienia na $wiatowej i europejskiej mapie przeptywoéw towarowych.

Kolejowy transport towarowy w wojewddztwie realizowany jest na liniach objetych
miedzynarodowymi umowami AGTC*’%: CE65, C65/1, CE20 oraz C65/2 (sie¢ TEN-T). Ponadto
przez wojewoédztwo przebiegajg dwa Miedzynarodowe Korytarze Transportu Towarowego

(RFC-Rail Freight Corridors): RFC5 Battyk-Adriatyk (linie Nr 131 i 146) i RFC8 Morze

169 Dtugos¢ drog rowerowych sukcesywnie rosnie, z 543,8 km w 2014 r. do 1 188,0 km w 2023 r. (10. miejsce w kraju).

170 Na obszarze wojewddztwa zrealizowano system Wojewddzkiego Roweru Publicznego (,,Rowerowe todzkie”)
obejmujacego: Koluszki, Kutno, task, towicz, £6dz, Pabianice, Sieradz, Skierniewice, Zduriska Wole, Zgierz. Ponadto na
obszarze todzi i Piotrkowa Trybunalskiego funkcjonujg systemy roweréw miejskich.

171 Umowa o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych transportu kombinowanego i obiektach towarzyszacych.
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Potnocne-Battyk (linie Nr 1, 3, 11, 12, 14, 17, 25 i 539), dzieki czemu tédzkie posiada
potencjat do dalszego rozwoju rynku przewozow towarowych. W tédzkiem funkcjonuje 8
terminali drogowo-kolejowych (w tym obiekty uwzglednione w sieci TEN-T1’2) oferujacych
rozbudowang siatke regularnych potaczen intermodalnych europejskich

i miedzykontynentalnych'’3.

Rys. 50. Transport towarowy i logistyka w wojewddztwie tédzkim w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRW#

W latach 2014-2023 roczne mozliwosci przetadunkowe terminali w wojewddztwie tédzkim
wzrosty o ponad 150,5%, z poziomu 582 452 TEU do 1 324 000 TEU (tj. ok. 16,15% rocznych
mozliwosci przetadunkowych terminali lgdowych w Polsce). Wielkos¢ zrealizowanych

przetadunkow w latach 2014-2023 wzrosta 0 87,1%, z 298 999 TEU do 559 375 TEU. Ponadto

172 Sje¢ bazowa TEN-T — tédz Olechdw (Spedcont), £6dz Olechéw (Erontrans), Zduriska Wola Karsznice (PKP Cargo).
Dodatkowy potencjat stanowig 2 obiekty planowane do realizacji: £t6dZ P6tnoc (Contargo Hatrans) oraz terminal dla
potaczen £6dz — Chengdu.

173 Najwiecej kurséw wewnatrzkrajowych oferowanych jest do battyckich terminali morskich oraz do obiektow:
w Mataszewiczach, Poznaniu, Stawkowie, Medyce, Warszawie i Wroctawiu, natomiast w ramach potaczen
miedzynarodowych realizowane sg kursy do Niemiec, Holandii, Belgii, Czech, Wtoch, Rumunii, Austrii, Turcji, Wegier,
Ukrainy, Chin, Mongolii i Kazachstanu.
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w 2023 r. uruchomiono nowe obiekty: Zduriska Wola Karsznice oraz Morawce — Krzewie.
Barierg w rozwoju transportu intermodalnego jest ograniczona przepustowosc linii
kolejowych prowadzgcych do terminali kontenerowych, w tym infrastruktura , ostatniej

mili”.

Rys. 51. Mozliwosci przetadunkowe w terminalach intermodalnych [%] w wojewddztwie t6dzkim w latach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych od operatoréw terminali

Od 2009 r. w PL £6dzZ funkcjonuje takze terminal cargo, w ktérym problemem jest transport
odprawianych tadunkow siecig drogowa do hubéw miedzykontynentalnych (RFS — Road

Feeder Service).

Wojewddztwo jest jednym z najwiekszych obszarow dziatalnosci logistycznej w Polsce.
Funkcjonujg tu parki magazynowe dedykowane wielu najemcom (multi-tenant’4), ktérych
najwyzsza koncentracja wystepuje w rejonie todzi, Strykowa, Kutna, Radomska i Piotrkowa
Trybunalskiego. tgczna powierzchnia parkéw magazynowych zrealizowanych w formutach
multi-tenant i build-to-suit (BTS)'’> na koniec 2024 r. wynosita 4,8 min m? (3. miejsce)

i stanowita ok. 14,2% powierzchni zasobdéw magazynowych w kraju, a wskaznik pustostanow

174 parki magazynowe udostepnione przed dewelopera i przeznaczone pod wynajem na wolnym rynku.

175 Obiekty magazynowe realizowane dla dedykowanego odbiorcy, dzieki czemu najemca moze dowolnie skomponowa¢
moduty powierzchni magazynowych.
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ksztattowat sie na poziomie 11,2176, W okresie 2014-2024 podaz powierzchni tych parkéw
w tddzkiem wzrosta o0 3,69 mln m?, czyli o okoto 332%, w tym tylko w latach 2020-2024

deweloperzy oddali do uzytku okoto 1,6 min m? nowoczesnych powierzchni magazynowych,

odpowiadajgcych na potrzeby szerokiego grona najemcéw?’”’.

Rys. 52. Podaz powierzchni magazynowej multi-tenant i BTS [mln m?] i wskaZnik pustostanéw [%]

w wojewddztwie tédzkim w latach 2014-2024
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Coliers International

W oparciu o potencjat zwigzany z koncentracjg ustug logistycznych (w tym obiektéw
magazynowych multi-tenant i build-to-suit), lokalizacja terminali intermodalnych oraz
nasyceniem w pozostatg infrastrukture transportowsa dla obstugi tancuchow logistycznych

i dystrybucji towaréw, w wojewddztwie mozna wyrdznié 3 strategiczne rejony koncentracji
funkcji logistycznych: Strykéw — £6dz — Zdunska Wola, Kutno oraz Piotrkéw Trybunalski —
Radomsko. Jednak mimo duzej dynamiki inwestycyjnej ogromny popyt na ustugi logistyczne
sprawia, ze w dalszej perspektywie problemem tddzkiego moze by¢ sprostanie wysokiemu

zainteresowaniu powierzchniami magazynowymi.

176 Cushman&Wakefield, Rynek magazynowy, Ill kw. 2024 r.

177 Coliers International, Raporty roczne 2013-2023 Market Insights.
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Elektroenergetyka i odnawialne zrédta energii

Wyzwanie: Ograniczenie produkcji energii ze zrédet konwencjonalnych oraz dostarczenie

czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii

Na system elektroenergetyczny wojewddztwa sktadajg sie: jednostki wytwarzajgce energie,
gtéwnie Elektrownia Betchatéw, uzupetniana m.in. przez mniejsze elektrocieptownie tédzkie,
elektrownie wodne, przemystowe oraz liczne instalacje wykorzystujgce OZE, a takze

rozbudowana sie€ linii najwyzszych i wysokich napiec.

Rys. 53. System elektroenergetyczny w wojewddztwie tédzkim 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z zaktadow energetycznych

Wojewddztwo wyrdznia sie na tle kraju w produkcji energii elektrycznej, gtdwnie ze zrédet
konwencjonalnych. Od 2014 r. moc zainstalowana urzadzen produkujgcych energie
elektryczng (w tym z OZE) w tédzkiem wzrosta o 1 537 MW i w 2023 r. wynosita 7 779,7 MW
(3. miejsce w kraju). W latach 2014-2023 nastgpit spadek produkcji energii elektrycznej z 36
527,7 GWh do poziomu 28 094,9 GWh (ok. 16,8% produkc;ji krajowej) (2. miejsce w kraju).
Gtéwnym producentem energii jest Elektrownia Betchatéw, gdzie w 2023 r. fgczna moc
zainstalowana blokéw energetycznych wynosita 5 096,7 MW, a produkcja energii

elektrycznej brutto w 2023 r. wyniosta 23 843,5 GWh.
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Produkcja energii w wojewddztwie ze zrodet konwencjonalnych oparta na eksploatowanych
ztozach wegla brunatnego w polach Betchatow i Szczercéw stanowi duzy problem w obliczu
zachodzacych zmian klimatycznych oraz zobowigzan Polski w zakresie obnizenia do 2030 r.
udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej do poziomu ok. 56% (przy

zréwnowazonych cenach za emisje COz) lub 37% (przy wysokich).

W 2023 r. wojewddztwo zajmowato 7. miejsce w kraju pod wzgledem mocy zainstalowanej
w elektrowniach wykorzystujgcych OZE (1 010,8 MW). W stosunku do 2014 r. (927,2 GWh)
produkcja energii z OZE w tédzkiem wzrosta i w 2024 r. wynosita 2 874,4 GWh (6. miejsce
w kraju). Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem

w wojewddztwie wzrést z 2,5% w 2014 r. do zaledwie 10,2% w 2023 r. (14. miejsce w kraju),

co wynikato z duzego udziatu produkcji energii ze Zzrodet konwencjonalnych.

Rys. 54. Produkcja energii elektrycznej w wojewddztwie tédzkim na tle pozostatych wojewddztw w 2014 r.

12023 r. [GWh]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Obecnie najwiekszy udziat w energetyce wykorzystujgcej odnawialne zrdédta energii

w tédzkiem ma energetyka wiatrowa. W 2023 r. elektrownie wiatrowe generowaty moc ok.
677,5 MW (7,1% produkcji krajowej), jednak ze wzgledu na ich negatywne oddziatywanie na
tereny zurbanizowane (obnizenie wartosci gruntéw, hatas) oraz obnizenie waloréw
krajobrazowych, a takze réwninny charakter wojewddztwa stwarzajacy przecietne warunki
dla tego typu rozwigzan, przewiduje sie, ze dynamika rozwoju elektrowni lgdowych bedzie

mniejsza w skali kraju na rzecz skupienia produkcji na terenach o najbardziej korzystnych
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warunkach wiatrowych (na morzu), a w skali wojewddztwa na rzecz wykorzystywania innych

gatezi OZE.

Zauwazalng mocg charakteryzowaty sie rowniez elektrocieptownie wykorzystujgce biomase
(w todzi — EC4, Zychlinie), w ktérych w 2023 r. zainstalowana moc elektryczna wynosita ok.
59,3 MW (4,7% produkcji krajowej). Oprdocz ww. instalacji, od 2023 r. spalanie biomasy
wykorzystuje sie do celdw grzewczych réwniez w miastach Skierniewice i Wielun,
kontynuowane jest rowniez spalanie biomasy w Uniejowie i Poddebicach. Wojewdédztwo
wykazuje potencjat dla produkcji biomasy, ktéry stanowig gleby o niskiej klasie bonitacyjnej

potozone w potudniowe] czesci wojewddztwa.

W zakresie energetyki geotermalnej wojewddztwo dotychczas nie wykorzystato w petni
posiadanego potencjatu, wystepujgcego m.in. w powiatach: poddebickim, teczyckim,
skierniewickim, skierniewickim grodzkim, rawskim i sieradzkim. Obecnie wody geotermalne
wykorzystywane sg do celdw cieptowniczych i rekreacyjno-leczniczych w Uniejowie,
Poddebicach, Kleszczowie i Sieradzu. Prace nad wykorzystaniem wadd geotermalnych
prowadzone sg m.in. w todzi, towiczu, Aleksandrowie tddzkim, Konstantynowie tédzkim,

Skierniewicach, Radomsku, Tomaszowie Mazowieckim, Wieluniu, Koluszkach i Moszczenicy.

Duzego znaczenia w udziale produkcji energii z OZE zaczyna nabiera¢ w wojewddztwie
energia fotowoltaiczna, wielkopowierzchniowa, prosumencka. W 2023 r. moc instalacji
wynosita 246,4 MW (4,8% mocy elektrowni krajowych). Podobnie jak dla biomasy potencjat
dla jej produkcji w wojewddztwie stanowig gleby o niskiej klasie bonitacyjnej lub

zdegradowane tereny poprzemystowe w rejonie Betchatowa.
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Rys. 55. Produkcja energii z OZE w wojewddztwie tddzkim na tle pozostatych wojewodztw w 2014 i 2023 r.

[GWh]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Energia z biogazu w wojewddztwie odzyskiwana jest na sktadowiskach oraz
w oczyszczalniach i w biogazowniach. W 2023 r. moc instalacji wynosita ok. 17,0 MW (5,7%
mocy elektrowni krajowych), jednak wykorzystywana jest gtéwnie do produkcji energii na

cele wtasne.

Energia wodna pozyskiwana jest gtdwnie w elektrowniach na zbiornikach Sulejéw i Jeziorsko
oraz w niewielkim stopniu na rzekach wojewddztwa. W 2023 r. moc instalacji wynosita

10,7 MW. Z uwagi na nizinny charakter tédzkiego (maty spadek rzek) oraz state obnizanie sie
poziomu wéd powierzchniowych i coraz czesciej wystepujace susze, energetyka wodna ma

niewielki potencjat rozwojowy.

W zakresie obstugi energetycznej wojewddztwa rozbudowana sie€ linii najwyzszych

i wysokich napiec¢ stanowi jego silng strone. Problemem jest jednak starzenie sie

i niewystarczajgcy rozwaj systemu elektroenergetycznego, gtéwnie w zakresie wdrazania
inteligentnych rozwigzan oraz przystosowania do przytgczania nowych mocy z OZE. Obecnie
dziatajgcy system nie jest rowniez wyposazony w magazyny energii, kluczowe dla

dynamicznego zwiekszania produkcji czystej energii.
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Siec gazowa i cieptownictwo

Wyzwanie: Niewystarczajgca dostepnosé do sieci gazowej i cieptowniczej

Wojewddztwo charakteryzuje sie dos¢ gestg siecig dystrybucyjnych gazociggéw wysokiego
cisnienia, gtdwnie w centralnej czesci. Gazyfikacja koncentruje sie wzdtuz tras istniejgcych
gazociggdw, a wiekszos$¢ duzych miast jest wyposazona w dystrybucyjne sieci gazowe. Stan
techniczny sieci gazowej sukcesywnie sie poprawia, jednak nadal istotnym problemem jest
starzenie sie i niewystarczajgcy rozwoj systemu gazociggow wysokiego cisnienia. Szansg na
poprawe bezpieczenstwa zaopatrzenia regionu w gaz jest budowa gazociggdw wysokiego
cisnienia z todzi w kierunku tyszkowic i Warszawy oraz z Piotrkowa Trybunalskiego

w kierunku Sieradza i dalej Kalisza, jak réwniez modernizacja czesci tzw. pierscienia todzi.
Problem ten dotyczy rowniez dystrybucyjnej sieci gazowej i wynika z niskiej optacalnosci
ekonomicznej wigczania nowych odbiorcéw na terenach o rozproszonej zabudowie, w tym

wiejskich.

Z gazu sieciowego w 2023 r. w wojewddztwie korzystato 41,6% ludnosci (15. miejsce
w kraju), z czego w miastach 61,4% (15. miejsce w kraju), a na obszarach wiejskich tylko 9,7%

(14. miejsce w kraju).
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Rys. 56. System paliwowy w wojewddztwie todzkim w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze spétek gazowniczych

W tédzkim nastgpit znaczny rozwéj gazyfikacji metoda LNG?’8, co umozliwito obstuge
terendw o niskiej optacalnosci rozbudowy sieci gazowej. Obecnie w wojewddztwie
wystepujg stacje LNG w Rogowcu, Dobryszycach, Piotrkowie Trybunalskim (2 punkty
tankowania), Cieladzu, Szczercowie, Tomaszowie Mazowieckim, Osjakowie, Budziszewicach,
Drzewicy, Szadku i w Rogowie oraz jedna stacja CNG'7° (sprezony gaz ziemny) w todzi (1

punkt tankowania).

W zakresie cieptownictwa zauwazalna jest niewystarczajaca dostepnos¢ do sieci
cieptowniczych, a takze niedostateczna obstuga dystrybucyjng siecig gazowg, ktéra moze

stanowi¢ uzupetnienie, w zakresie grzewczym, dla systemoéw cieptowniczych.

Gospodarka wodno-$ciekowa

Wyzwanie: Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej

178 Liquefied Natural Gas — gaz ziemny w ciektym stanie skupienia.

179 Compressed Natural Gas — sprezony gaz ziemny.
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Rosngce oczekiwania dotyczgce standarddw zycia ludnosci determinujg rozwdéj gospodarki

wodno-sciekowej, zgodny z wymogami ochrony srodowiska.

Systemy wodociggowe, oparte na dobrych jakosciowo wodach gtebinowych, w latach 2014-
2023 byty nieznacznie rozbudowywane, zwtaszcza na obszarach wiejskich, gdzie udziat
ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej wzrést 0 0,9 p.p. do poziomu 93,2% (6. miejsce

w kraju; srednia krajowa 86,4%).

Rys. 57. Gospodarka wodno-sciekowa w woj. tédzkim w 2023 r.

PROPORCJE DEUGOSCI
WODOCIAGU DO KANALIZACJI

[ Jor-12 [ ]30-09
|:| 13-18 |:| 10,0 -20,0
/DO REALIZACJI W KPOSK

|:| 19.29 - POWYZ. 20,0
GMINY W AGLOMERACJACH $R. KRAJOWA - 19
SCIEKOWYCH W KPOSK &R WOJ.-30 I:l BRAK KANALIZACJI

STACJE WODOCIAGOWE/
MAGISTRALE WODOCIAGOWE
OCZYSZCZALNIE SCIEKOW
KOMUNALNYCH ISTN.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRWEt, GUS i KPOSK oraz ze sprawozdania z wykonania

KPOSK za 2022 r.

Odsetek ludnosci obstugiwanej przez te sie¢ w miastach wojewddztwa wzrést 0 0,4 p.p.

i wynidst 95,5% (13. miejsce w kraju; Srednia krajowa 96,8%). Problem stanowig rowniez
przestarzate sieci wodociggowe i stacje uzdatniania wraz z ujeciami wody, ktére wymagajg
rozbudowy i modernizacji w celu zapewnienia mieszkaricom statych dostaw wody pitnej

z uwzglednieniem ochrony jej zasobow.

W zakresie gospodarki sciekami komunalnymi w 2023 r. w wojewddztwie funkcjonowato

211 biologicznych oczyszczalni $ciekéw komunalnych, w tym 39 z technologig PUB*8°,

180 pyYB — technologia oczyszczania sciekow z podwyzszonym usuwaniem biogendw, tzn. zwigzkéw azotu i fosforu.
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Najwiekszg dziatajaca w tédzkiem oczyszczalnig jest Grupowa Oczyszczalnia Sciekdw tédzkiej
Aglomeracji Miejskiej (GOS tAM), obstugujaca £édz, Pabianice, Konstantynéw tédzki oraz

gmine Ksawerodw.

181 procz Lutomierska i Dgbrowic, odprowadzaty

W 2023 r. wszystkie miasta wojewddztwa
Scieki do biologicznych oczyszczalni Sciekdw, z ktdrych ok. 57% posiadato technologie PUB.
Istotny wptyw na rozwdj systemow kanalizacyjnych ma realizacja inwestycji w ramach
KPOSK!82, w 63 aglomeracjach $ciekowych83 z wojewddztwa (w tym 25 o wielkosci powyiej
10 000 RLM*84, wymagajgcych zastosowania na oczyszczalniach technologii PUB).
Problemem nadal pozostajg niewystarczajgco rozbudowane systemy kanalizacji,
szczegblnie niespetniajgce warunku petnej obstugi siecig mieszkarncdw w ponad potowie
aglomeracji $éciekowych ujetych w KPOSK oraz na obszarach wiejskich. W 2023 r.

w wojewddztwie w sieci kanalizacyjne nie byto wyposazonych: 16 gmin wiejskich, 2 gminy

miejsko-wiejskie oraz 3 obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich.

Dysproporcje miedzy dtugosciami sieci wodociggowych i kanalizacyjnych zmniejszyty sie
23,8 w2014 r.do 3,0 w2023 r. (14. miejsce; Srednia krajowa 1,9). Najwieksze dysproporcje
sieci wodociggowej w stosunku do kanalizacyjnej wystepowaty na obszarach wiejskich,
dtugos¢ wodociaggu przekraczata 20-krotnie dtugosc¢ kanalizacji w 20 gminach wiejskich oraz

10 obszarach wiejskich w gminach miejsko-wiejskich.

W latach 2014-2023 odsetek ludnosci obstugiwanej siecig kanalizacyjng w miastach

wojewoddztwa wzrdst o0 1,6 p.p. do 87,5% (ostatnie miejsce w kraju wraz z wojewddztwem

181 Obszary miejskie w gminach miejsko-wiejskich i gminy miejskie.
182 Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

183 Aglomeracja (Sciekowa) — teren, na ktorym zaludnienie lub dziatalnos¢ gospodarcza sg wystarczajgco skoncentrowane,
aby Scieki komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni Sciekdéw albo koricowego punktu zrzutu tych sciekéw —
art. 86 ust. 3 pkt. 1 ustawy Prawo wodne.

184 Rdwnowazna Liczba Mieszkarnicow (RLM) — liczba oznaczajgca wielokrotnos¢ tadunku zanieczyszczen w $ciekach
odprowadzanych z zaktadéw przemystowych i ustugowych w stosunku do jednostkowego tadunku zanieczyszczen
w Sciekach z gospodarstw domowych, odprowadzanych od jednego mieszkarica w ciggu doby.

185 Obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich i gminy wiejskie.

110



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

Swietokrzyskim; srednia krajowa 91,0%), na obszarach wiejskich 0 5,7 p.p. do 28,2% (14.

miejsce w kraju; srednia krajowa 45,5%).

W zakresie produkcji sciekow przemystowych w latach 2014-2023 w wojewddztwie nastgpit
14,5% spadek ilosci $ciekdw odprowadzanych ogétem (zamkniecie wielu zaktadow
przemystowych), w Polsce spadek wynidst 29,7%. W zaktadowych oczyszczalniach poprawita
sie jakos¢ technologii oczyszczania Sciekdw. W 2014 r. udziat Sciekdw oczyszczonych
mechanicznie w tddzkiem stanowit ponad 64%, a w 2023 r. spadt do 5,6%, natomiast w tym
okresie udziat $ciekdw oczyszczonych biologicznie (w tym z zastosowaniem PUB) wzrdst

0 50,5 p.p. do 84,8%. Problem nadal stanowi niewielki udziat zaktadéw przemystowych
ponownie wykorzystujacych oczyszczone $cieki do celéw produkcyjnych (wyposazonych

w zamkniete obiegi wody). W latach 2014-2023 udziat Sciekdw ponownie wykorzystywanych
w procesach produkcyjnych w sciekach odprowadzanych wzrést zaledwie 0 0,6 p.p. do

poziomu 1,0% (9. miejsce w kraju, Srednia krajowa obnizyta sie 0 0,4 p.p. do 1,0%).

Gospodarka odpadami

Wyzwanie: Usprawnienie systemu gospodarowania odpadami

W latach 2014-2023 w wojewddztwie udziat wytworzonych odpaddéw komunalnych

w wytworzonych odpadach ogdtem wzrdst 0 6,0 p.p. do poziomu 12,1%. Utrzymywat sie
korzystny trend zmniejszania udziatu odpadéw komunalnych deponowanych na
sktadowiskach w ilosci odpadow zebranych zmieszanych, nastgpit spadek o 34,8 p.p.

i wynidst 39,0% (Srednia krajowa — spadek o 27,3 p.p. do 36,5%), co lokowato tddzkie na

10. miejscu w kraju.

Problemem pozostaje niski poziom efektywnosci systemow selektywnego zbierania
odpadow. Mimo wzrostu w tédzkiem udziatu odpadéw komunalnych zebranych
selektywnie w ogdlnej masie zebranych odpaddéw do poziomu 40,4% w 2023 r. (8. miejsce
w kraju) oraz udziatu odpadéw komunalnych przeznaczonych do recyklingu do wartosci
27,9% (srednia krajowa — 38,8%), wartosci te byty nadal niskie zaréwno dla wojewddztwa,

jak i kraju.
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Rys. 58. Gospodarka odpadami komunalnymi w wojewddztwie to6dzkim w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WIOS, PGOWt na lata 2019-2025 z uwzglednieniem lat

2026-2031, od zarzgdcow instalacji

Na terenie wojewddztwa tddzkiego brak jest instalacji do termicznego przeksztatcania
odpaddéw komunalnych oraz odpaddw pochodzacych z przetworzenia odpadow
komunalnych. Brak tych instalacji nie pozwala na zagospodarowanie tzw. frakcji podsitowej,
ktora ze wzgledu na swojg wysoka kalorycznosé nie moze by¢ bezposrednio deponowana na

sktadowiskach odpaddw. Frakcja energetyczna jest niezagospodarowana.

Przewazajgcg mase odpaddow wytwarzanych ogétem stanowig odpady przemystowe (87,9%),
dlatego problemem jest nadal niski udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadow
wytworzonych, mimo wzrostu z 2,8% w 2014 r. do 9,7% w 2023 r., co dato wojewddztwu

11. miejsce w kraju (Polska —z 21,0% do 22,6%).

Problemem jest zagospodarowanie masy komunalnych osaddéw $ciekowych powstajacych
W procesie oczyszczania sciekow. W 2023 r. w wojewddztwie masa wytworzonych osadow

zmniejszyta sie 0 7,6% w stosunku do 2014 r. Korzystnym trendem w tym okresie byt wzrost
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udziatu zagospodarowanej®® masy tych osadéw — 0 2,2 p.p. do wartosci 51,1%, pozycjonujgc

wojewddztwo na 6. miejscu w kraju (w 2014 r. — 7. miejsce).

Ponadto problem stanowig niezrekultywowane zamkniete sktadowiska odpadow (w 2024 r.
byto ich 17, w tym 14 w trakcie rekultywacji) oraz miejsca nielegalnego deponowania
odpaddw (tzw. dzikie wysypiska, zdegradowane tereny poprzemystowe, wyrobiska
poeksploatacyjne), stanowigce potencjalne zagrozenie dla srodowiska (m.in. pozary,

skazenie chemiczne) oraz zdrowia i zycia ludzi.

Na terenie wojewddztwa tddzkiego brak jest wystarczajgcych mocy przerobowych do

unieszkodliwiania odpadéw medycznych i weterynaryjnych.

Kontynuowana byta inwentaryzacja wyrobdw zawierajacych azbest i ich unieszkodliwianie
przez sktadowanie®®’. W latach 2014-2024 znaczgco wzrosta zaréwno ilo$¢
unieszkodliwionych odpaddw azbestowych, jak i ilos¢ odpaddw azbestowych
zinwentaryzowanych, nadal jednak do unieszkodliwienia pozostato ich 82,74% (14. miejsce
w kraju; w kraju — 78,32%). Na relatywnie niskg skutecznos¢ oczyszczania wojewddztwa

z azbestu majg wptyw m.in. zbyt duze koszty odtworzenia pokry¢ dachowych po demontazu

eternitu dla przecietnego mieszkanca.

Teleinformatyka

Wyzwanie: Rosngce zapotrzebowanie na ustugi teleinformatyczne

Zidentyfikowane potrzeby wielu firm, instytucji, placdwek edukacyjnych i innych podmiotéow
wojewddztwa tddzkiego zwigzane z procesem cyfryzacji, rozwojem Internetu i spoteczenstwa
informacyjnego (w tym potrzebg podnoszenia kompetencji cyfrowych, Swiadczenia

i korzystania z e-ustug) wymuszajg nadazenie z rozwojem infrastruktury teleinformatyczne;j,

przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych.

186 Zastosowanie w rolnictwie, do rekultywacji terenéw, w tym gruntéw na cele rolne, do uprawy roslin przeznaczonych do
produkcji kompostu oraz przeksztatcone termicznie.

187 Do unieszkodliwiania wyrobdw z azbestu wyznaczono w wojewddztwie 3 sktadowiska z kwaterami do deponowania
wyrobdw z azbestu: w Ptoszowie — gm. Radomsko i Pukininie — gm. Rawa Mazowiecka oraz w miejscowosci Miynisko Wie$
—gm. Biata.
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Rys. 59. Infrastruktura telekomunikacyjna i teleinformatyczna w wojewddztwie tédzkim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UKE

Rozwdj ustug teleinformatycznych w wojewddztwie realizowany jest przez operatorow
komercyjnych oraz dzieki projektom!®, m.in.: Miejska sie¢ komputerowa LODMAN, tédzka
Regionalna Sieé Teleinformatyczna, Regionalny System Informacji Medycznej, Regionalny
System Informacji Przestrzennej. Realizacje tych projektéw umozliwia sie¢
$wiattowodowa'®® (przewodowa), fgczgca gtdéwnie miasta. Problemem jest jej
niewystarczajgca rozbudowa w kontekscie rosngcego zapotrzebowania na ustugi
teleinformatyczne, wyrazanego przez mieszkancow, przedsiebiorcéw, administracje
publiczng oraz inne podmioty z réznych sfer i sektorow gospodarki. W 2023 r. 87%
gospodarstw domowych w wojewddztwie znajdowato sie w zasiegu Internetu stacjonarnego
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s (4. miejsce w kraju, UKE), a tylko 83,4%

przedsiebiorstw w wojewddztwie posiadato szerokopasmowy'®® dostep do Internetu

188 W ramach tych projektéw swiadczone sg e-ustugi dla studentéw i mieszkaricow miast w zakresie wiedzy akademickiej,
opieki zdrowotnej, wymiany danych miedzy samorzgdami, urzedami administracji panstwowej, innymi instytucjami
publicznymi oraz podmiotami gospodarczymi.

189 Swiattowdd — przezroczysta zamknieta struktura z wtékna szklanego wykorzystywana do propagacji $wiatta jako noénika

informacji.

190 Internet szerokopasmowy — umozliwia korzystanie z ustug polegajacych na taczeniu z Internetem za pomocg szybkiego
facza lub medium o duzej przepustowosci. Potgczenie szerokopasmowe pozwala na rownolegte przesytanie danych
cyfrowych facznie z analogowa lub cyfrowg komunikacja gtosowa.
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(6. miejsce w kraju, GUS). Ponadto potwierdzeniem niekorzystnej sytuacji jest fakt, ze
w 2023 r. w wojewddztwie jedynie 84,1% gospodarstw domowych miato dostep do

Internetu (13. miejsce w kraju, GUS).

Rys. 60. Penetracja gospodarstw domowych zasiegami Internetu stacjonarnego o predkosci co najmniej 100

Mb/s w 2023 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UKE

Wyzwaniem jest rowniez niewystarczajgcy rozwadj telekomunikacji przy uzyciu technologii
komodrkowych (bezprzewodowych), gtéwnie 5G. W 2023 r. w wojewddztwie udziat
gospodarstw domowych wyposazonych w telefon komérkowy wynosit 98,6% (11. miejsce
w kraju), z czego smartfony stanowity 87,3% (10. miejsce w kraju, GUS), natomiast 89,6%
gospodarstw domowych w wojewddztwie znajdowato sie w zasiegu sieci 5G (3. miejsce

w kraju, UKE).

Spdjnos¢ terytorialna

Wyzwanie: Przeciwdziatanie nierownosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji

problemdw rozwojowych
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Przez spdjnosc terytorialng regionu nalezy rozumie¢ wysoki i jednoczesnie réwnomierny
przestrzennie poziom jego rozwoju spoteczno-gospodarczego, a jej wyrazem jest
zrownowazona struktura funkcjonalno-przestrzenna. Na spdjnosc terytorialng sktadajg sie
przy tym trzy gtdwne, powigzane ze sobg przyczynowo aspekty: spdjnos¢ gospodarcza,

spdjnosc spoteczna i spdjnosé przestrzenna.

Rys. 61. Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca wedtug podregionéw w 2022 r.
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Zrédto: Produkt Krajowy Brutto — rachunki regionalne w latach 2020-2022, GUS

Wojewddztwo tédzkie jest zréznicowane pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego,
na co wskazuje wielkos¢ i dynamika PKB na 1 mieszkanca, zaréwno w skali wojewddztwa, jak
i jego podregionéw. Wedtug danych GUS z 2022 r. PKB na 1 mieszkarnca wynosit

w wojewddztwie 77 383 zt (6. miejsce w kraju). W latach 2020-2022 wzrdst jednak dystans
miedzy poziomem rozwoju wojewddztwa tddzkiego a poziomem rozwoju Polski. Dynamika
wzrostu PKB na 1 mieszkanca byta w wojewddztwie mniejsza niz w Polsce (odpowiednio
125,9% i 129,1%), a warto$¢ tego wskaznika dla wojewddztwa w stosunku do jego wartosci

dla Polski zmniejszyta sie z 96,7% do 94,3%.

Wsréd podregiondw wysokim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego wyrdznia sie
miasto £édz, o wyzszym niz w Polsce PKB na 1 mieszkanca (101 617 zt, 11. miejsce wsrdéd 73
podregiondw), co wskazuje na role miasta jako regionalnego bieguna rozwoju spoteczno-

gospodarczego. Stosunkowo wysoki poziom rozwoju, chociaz nizszy niz ogétem
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w wojewddztwie obserwowano w podregionie tédzkim, dla ktérego PKB na 1 mieszkanca
wynosit w 2022 r. 67 262 zt (30. miejsce w kraju). Wartos$¢ ta oraz jej stosunkowo niewielka
dynamika wzrostu w latach 2020-2022 (123,6%) wskazujg na komplementarna role
aglomeracji tédzkiej w stosunku do stolicy wojewddztwa i procesy wymywania czynnikdw

rozwoju.

WYyzszym niz ogétem w wojewddztwie poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
charakteryzowat sie podregion piotrkowski, w ktdrym PKB na mieszkanca wynidst w 2022 r.
79 371 zt (17. miejsce w kraju). Jest to podregion silnie uprzemystowiony i o wysokim
poziomie przedsiebiorczosci, ale z mniejszg niz w wojewddztwie i w kraju dynamika wzrostu
PKB na 1 mieszkanca w latach 2020-2022 (125,7%), co byto skutkiem malejgcego potencjatu
Kompleksu Gérniczo-Energetycznego Betchatéw. Dwa stabiej uprzemystowione podregiony —
sieradzki i skierniewicki charakteryzowaty sie najmniejszymi w 2022 r. wartosciami PKB na
mieszkanca (odpowiednio 60 046 zt i 59 855 zt, czyli 48. i 49. miejsce w kraju). Jednak o ile
podregion sieradzki nadrabia dystans do reszty wojewddztwa, to w regionie skierniewickim
pogtebia sie dysproporcja w rozwoju spoteczno-gospodarczym. W podregionach tych
dynamika wzrostu PKB na 1 mieszkanca w latach 2020-2022 wynosita bowiem odpowiednio:

129,9% i125,1%.

Jednym z najwazniejszych czynnikdw spdjnosci terytorialnej regionu jest jego
zrownowazona, policentryczna, a jednoczesnie hierarchiczna sie¢ osadnicza. Istotg takiej
sieci jest petnienie przez miasta funkcji biegundw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
osrodkow zaopatrzenia w ustugi dla obszaréw otaczajgcych te miasta, zwanych obszarami
obstugi. Miasta sg zatem — poprzez skoncentrowane w nich instytucje i podmioty
gospodarcze — osrodkami petnigcymi funkcje centralne®®?, ktére w sieciowej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa ksztattujg — na poziomie regionalnym,
subregionalnym, ponadlokalnym i lokalnym — relacje funkcjonalne miasto-miasto i miasto-

obszar obstugi. Przestrzenny zasieg obszaru obstugi wzrasta wraz ze wzrostem szczebla

191 Funkcje centralne miasta — funkcje tworzone przez nadwyzke produkowanych w tym miescie débr i ustug, ktéra
pozostata po zaspokojeniu potrzeb mieszkaricow miasta. Nadwyzka ta moze by¢ eksportowana na zewnatrz i dla ustug
rynkowych jest zrédtem dochoddw miasta. Nadwyzka débr i ustug, tworzaca funkcje centralne, zaspokaja gtéwnie
potrzeby mieszkaricow obszaru otaczajacego miasto, czyli obszaru obstugi, dla ktérego dane miasto odgrywa role osrodka
centralnego.
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hierarchicznego miasta, czyli wzrostem wielkosci i zréoznicowania strukturalnego jego bazy
ekonomicznej, w tym ustugowej. Obszary obstugi wyzszego szczebla zawierajg przy tym kilka
obszarow obstugi szczebla nizszego. Taka sie¢ osadnicza zapewnia z jednej strony spdjnosc
gospodarczg — poprzez zréznicowanie strukturalne przedsiebiorstw skoncentrowanych

w miastach, a z drugiej strony spdjnos¢ spoteczng poprzez zapewnienie wszystkim
mieszkarncom wojewddztwa dostepnosci do podstawowych ustug publicznych i ustug
wyzszego rzedu. Zréznicowana przestrzennie struktura gospodarcza, w tym ustugowa oraz
omowiona wyzej sprawna sie¢ transportowa ksztattujg jednoczesnie sie¢ powigzan

funkcjonalno-przestrzennych, zapewniajgc spdjnosc przestrzenng wojewodztwa.

Najwazniejszym osrodkiem w sieci osadniczej wojewddztwa jest £8dz — stolica wojewddztwa
— bedaca osrodkiem koncentracji potencjatu ludnosciowego (ponad 27,5% ludnosci
wojewddztwa; 4. miejsce w Polsce po Warszawie, Krakowie i Wroctawiu), administracyjnego
i gospodarczego (ponad 36,7% podmiotéw gospodarczych wojewddztwa), w tym
ustugowego. W todzi zlokalizowane sg urzedy administracji publicznej, w tym wojewddzkiej
i samorzadowej réznych szczebli, a takze sady i konsulaty. Miasto jest najwiekszym

w wojewddztwie i waznym w Polsce osrodkiem akademickim i osrodkiem kultury,

z unikatowymi w skali kraju kierunkami ksztatcenia na uczelniach artystycznych (ASP,
PWSFTviIT), a takze preznym srodowiskiem muzycznym, projektowania odziezy i mody oraz
produkcji filmowej. Bardzo wysokim poziomem rozwoju charakteryzujg sie w todzi ustugi
edukacji, zdrowia oraz tzw. ustugi profesjonalne, jak dziatalnos¢ informatyczna, naukowo-
badawcza i ustugi dla przedsiebiorstw®2. Zywe sg réwniez tradycje przemystu odziezowo-
widkienniczego, w postaci wielu przedsiebiorstw odziezowych, chociaz udziat tego przemystu
maleje, zarowno w strukturze podmiotéw gospodarczych, jak i w strukturze pracujacych.
Miasto posiada rowniez duzy potencjat dla rozwoju turystyki oparty na wielokulturowym
dziedzictwie kultury materialnej i niematerialnej oraz licznych muzeach z unikatowymi
zbiorami, jak m.in. Muzeum Sztuki w todzi, Centralne Muzeum Witdkiennictwa i Muzeum

Kinematografii.

Transformacja struktury gospodarczej todzi — od tradycyjnych przemystu i ustug w kierunku

dziatow kreatywnych i opartych na wiedzy jest jednak zbyt powolna, co skutkuje m.in.

192 przez ustugi dla przedsiebiorstw rozumie sie dziatalnos¢ prawniczga, projektows, ksiegowa, marketingowg i reklamowa.
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brakiem miejsc pracy i zarobkow, ktére zaspokajatyby aspiracje mtodych, wyksztatconych
absolwentow szkot wyzszych. W rezultacie obserwuje sie wzrastajgcg dynamike emigracji
mtodych, utalentowanych oséb i pogtebianie sie najbardziej niekorzystnych w Polsce
tendencji demograficznych w postaci starzejgcego sie spoteczenstwa i depopulacji miasta.
W latach 2014-2023 ludnos$¢ miasta skurczyta sie o -7,6%, do 652 015 mieszkarcéw,

a zgodnie z prognozg demograficzng GUS, do 2040 roku skurczy sie o dalsze -12,6%, do

562 932 mieszkancow.

Pomimo powyzszych probleméw tédz, m.in. dzieki koncentracji ustug i instytucji o cechach
metropolitalnych, wytworzyta silne powigzania funkcjonalne o zasiegu regionalnym — ze
swoim obszarem obstugi oraz o zasiegu ponadregionalnym, w tym w uktadzie bipolarnym
t6dz — Warszawa oraz ponadlokalnym — obszar aglomeracji tédzkiej, tworzgcy z miastem
wspolny organizm spoteczno-gospodarczy. o znaczeniu tego obszaru dla rozwoju
wojewddztwa Swiadczy skoncentrowany na jego terenie potencjat ludnosciowy (44,1%
mieszkancow wojewddztwa) i gospodarczy (54,1% zlokalizowanych w wojewddztwie
podmiotdéw gospodarczych). Procesy depopulacji aglomeracji tédzkiej majg przy tym o wiele
mniejszg dynamike niz w todzi, a liczba mieszkaricow tego obszaru zmniejszyta sie w latach
2014-2023 zaledwie o0 -4,5%, do 1 042 286 oséb. Miasta aglomeracji todzkiej charakteryzujg
sie w wiekszosci Srednim poziomem potencjatu ustugowego i mogg zaspokoi¢ potrzeby
wiasnych mieszkancow, wzglednie mieszkancédw niewielkiego obszaru otaczajgcego,

w zakresie podstawowych ustug edukacji, ochrony zdrowia, kultury, handlu czy tez ustug
profesjonalnych. Wiele miast aglomeracji {édzkiej ma jednak silnie rozwiniete funkcje
wyspecjalizowane o znaczeniu ponadregionalnym, np. Tuszyn i Rzgdw — przemystowe

i handlowe, Strykow — przemystowe i magazynowo-logistyczne i Koluszki — transportowe.
Pabianice i Zgierz majg natomiast stosunkowo dobrze rozwiniete i czesciowo
komplementarne funkcje centralne — ochrony zdrowia i ustug profesjonalnych, w tym dla
przedsiebiorstw: w Pabianicach marketingu, reklamy i prawniczo-ksiegowe, a w Zgierzu

badan rynku. Ponadto w Pabianicach stosunkowo dobrze rozwiniete sg ustugi kultury.

Osrodkami istotnymi z punktu widzenia ksztattowania policentrycznego uktadu osadniczego
i spéjnosci terytorialnej wojewddztwa sg miasta, liczace powyzej 35 000 mieszkancow

i charakteryzujgce sie wysokim albo srednim w skali wojewddztwa poziomem rozwoju
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funkcji ustugowych o charakterze centralnym: Betchatéw, Kutno, Piotrkéw Trybunalski,
Radomsko, Sieradz, Skierniewice, Tomaszow Mazowiecki i Zduriska Wola. Podobnej
wielkosci potencjat ustugowy obserwowano réwniez w miastach sredniej wielkosci, liczacych
powyzej 10 000 mieszkancow: tasku, teczycy, towiczu, Opocznie, Rawie Mazowieckiej

i Wieluniu. W miastach tych skoncentrowany jest duzy potencjat ustug zwigzanych

z administracjg publiczng, kulturg i ochrong zdrowia oraz stosunkowo duzy potencjat ustug
edukacyjnych, zwtaszcza w zakresie szkolnictwa sredniego ogdlnoksztatcgcego oraz
$redniego zawodowego, w tym artystycznego. W zakresie ustug rynkowych, w wiekszosci
tych miast dobrze rozwiniete sg ustugi dla przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci prawniczej
i ksiegowej, a w mniejszym stopniu reklamowo-marketingowej. W przypadku Piotrkowa
Trybunalskiego istotnym czynnikiem rozwoju ustug rynkowych jest potencjat turystyczny,
oparty gtdwnie na dziedzictwie kultury materialnej oraz na potozonych w okolicy terenach

o duzych walorach przyrodniczo-krajobrazowych. Stabo natomiast rozwiniete sg ustugi

w dziedzinie badawczej i naukowej. Nalezy zauwazy¢, ze sposrdd miast srednich najwiekszym

potencjatem ustugowym dysponuje Wielun.

O znaczeniu ww. miast w przestrzennych procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewoddztwa swiadczg rowniez zasiegi i intensywnos¢ dojazdéw do pracy, ksztattowane
przez rynki pracy tych miast, czyli skoncentrowane w nich instytucje oraz przemystowe

i ustugowe podmioty gospodarcze. Najwiekszy rynek pracy, ksztattujgcy dojazdy do pracy
o zasiegu regionalnym, obserwowano w todzi, ale rynki pracy o stosunkowo duzych
przestrzennych zasiegach dojazddw charakteryzowaty réwniez: Betchatow, Kutno, Piotrkéw
Trybunalski, Radomsko, Sieradz i Wieluni. Nieco mniejsze zasiegi dojazdow do pracy
ksztattujg natomiast rynki pracy Tomaszowa Mazowieckiego i Zdunskiej Woli. Nalezy przy
tym zwrdci¢ uwage, ze w 2021 r. stosunkowo intensywne, wzajemne dojazdy do pracy
taczyty Sieradz i Zduriskg Wole, a dojazdy do pracy do Betchatowa i Piotrkowa
Trybunalskiego miaty miejsce z tych samych gmin. Takie procesy moga wskazywaé na

ksztattowanie przez te osrodki wspdlnego obszaru obstugi.
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Rys. 62. Liczba os6b dojezdzajacych do pracy w 2021 r.

LICZBA 0SOB DOJEZDZAJACYCH
DO PRACY WG NSP 2021
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Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2021

Sie¢ miast uzupetniajg mate osrodki miejskie, o zaludnieniu ponizej 10 tys. mieszkancow,
w ktorych rozwija sie funkcja ustugowa, w zakresie podstawowych ustug publicznych, a
w niektérych osrodkach rowniez wyspecjalizowane ustugi rynkowe, np. ochrony zdrowia
i uzdrowiskowe oraz dziatalno$é przemystowa. Zasiegi oddziatywania takich osrodkéw sg
rowniez zréznicowane. W przypadku ustug publicznych jest to zasieg gminny, ale
wyspecjalizowane ustugi rynkowe oraz przemyst majg znaczenie regionalne, a nawet

krajowe.

Zgodnie z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) 9 miast
srednich zostato uznanych za tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (Kutno, task,

Opoczno, Ozorkéw, Radomsko, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki, Wielur, Zdurfiska Wola) 3.

Obszary wiejskie sg bardzo zréznicowane pod wzgledem petnionych funkcji i poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wiele z nich zachowato funkcje typowo rolnicze,
a wyrodzniajacy sie pod tym wzgledem obszar wystepuje w potnocnej czesci wojewddztwa.

Wysoko wyspecjalizowany rolniczo rejon sadowniczy obejmuje pasmo gmin od Brzezin

193 7rédto KSRR 2030 i Aktualizacja delimitacji miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (Sleszyriski P.,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2019).
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i towicza przez Skierniewice do Rawy Mazowieckiej. W pétnocne;j i zachodniej czesci
wojewddztwa obserwuje sie ponadto koncentracje hodowli bydta, a gminy w pasie od Rawy
Mazowieckiej do Piotrkowa Trybunalskiego charakteryzuja sie koncentracjg hodowli trzody
chlewnej. Istotnym problemem obszarow intensywnego rolnictwa jest niedobdr wody,

zwtaszcza w sezonie wegetacyjnym.

Duza grupa gmin wiejskich ma charakter wielofunkcyjny ze stosunkowo dobrze rozwinietym
sektorem przemystu lub ustug. Sg to w wiekszosci gminy silnie zurbanizowane, otaczajace
miasta i tworzace z nimi uktady funkcjonalno-przestrzenne. Wystepujgcy w tych gminach
proces suburbanizacji prowadzi jednak czesto do konfliktdw przestrzennych przejawiajgcych
sie m.in. w wytgczaniu duzych obszaréw z uzytkowania rolniczego albo degradacji obszaréw
cennych przyrodniczo i krajobrazowo. Rozwdj pozarolniczych funkcji tych gmin oparty jest
czesto na innych potencjatach rozwojowych niz sgsiedztwo duzych osrodkdéw miejskich.
Gminy potozone w poblizu skrzyzowania waznych, tranzytowych szlakow transportowych,
drogowych i kolejowych sg predystynowane do rozwoju funkcji logistycznej i magazynowej,
a takze przemystowej. Na obszarze wielu gmin udokumentowane sg réwniez ztoza
kopalin®*, ktérych pozyskiwanie odbywa sie z wysokg dbatoscig o $rodowisko naturalne,
m.in. poprzez wdrazanie innowacyjnych i efektywnych rozwigzan technicznych

i technologicznych przyjaznych srodowisku, co pozwala w znacznym stopniu ograniczy¢
negatywne skutki eksploatacji. Wybrane nieeksploatowane ztoza moga stanowi¢ potencjat
do zabezpieczenia potrzeb surowcowych kraju (wegiel brunatny, sél kamienna, surowce
szklarskie) oraz regionu (kamienie tamane i bloczne- chalcedonit, wapienie dla przemystu
wapienniczego, wapienie i margle dla przemystu cementowego, piaski kwarcowe do

produkcji betonéw komdrkowych, piaski i zwiry)%°.

194 Obecnie najwazniejsze wydobywane surowce mineralne to: wegiel brunatny (z pdl Betchatéw i Szczercéw - okoto 75,0%
wydobycia krajowego), piaski formierskie i surowce szklarskie w rejonie: Biatej Gory, Unewela, Piaskownicy-Zajgczkowa,
Grudzen-Lasu i Ludwikowa (odpowiednio 83,3% i 64,0% wydobycia krajowego), wapienie i margle w okolicach:
Dziatoszyna, Pajeczna, Raciszyna, Lisowic, Niwisk Gérnych i Dolnych oraz Sulejowa, chalcedonity w poblizu Teofilowa
(100% wydobycia krajowego). Pozyskiwanie wegla brunatnego jest obnizane i zgodnie z politykg UE bedzie sukcesywnie

wygaszane.

195 Ztoza o znaczeniu ogdlnokrajowym: wegiel brunatny (Betchatow-p. Kamiensk, teki Szlacheckie, Rogdzno, Ztoczew), sol
kamienna (tanieta, Rogdzno), surowce szklarskie (Gory Trzebiatowskie, Radonia, Unewel-Wschdod, Wygnanodw I,
Zajaczkdéw).
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Czes¢ gmin wiejskich oraz niektdre miasta, potozone w dolinach najwiekszych rzek
wojewaddztwa: Pilicy, Warty i Bzury oraz w ich bezposrednim sgsiedztwie, charakteryzuje sie
wysokim poziomem waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych. Najcenniejsze
przyrodniczo tereny objete sg ochrong prawng w postaci parkéw krajobrazowych i obszarow
chronionego krajobrazu. W potaczeniu z infrastrukturg turystyczng stanowia potencjat dla
rozwoju roznorodnych form turystyki, rekreacji i sportu, w tym turystyki aktywnej (m.in.:
rowerowej, pieszej, konnej, kajakowej), kulturowej, konferencyjno-biznesowej, zdrowotnej,
w tym uzdrowiskowej i rehabilitacyjnej, przyrodniczej, edukacyjnej, rodzinnej i kulinarne;j.
Zbiornik Sulejowski na rzece Pilicy i Zbiornik Jeziorsko na rzece Warcie predysponujg obszar
do rozwoju wielu form spedzania wolnego czasu (w tym m.in.: Zzeglarstwa, kajakarstwa

i windsurfingu, wedkarstwa), jednak sg dotkniete problemem znacznej eutrofizacji wéd.

W dolinie Pilicy znajdujg sie m.in. osrodki sportowe o randze krajowej: Osrodek Przygotowan
Olimpijskich — Centralny Osrodek Sportu w Spale i Arena Lodowa w Tomaszowie
Mazowieckim, a w dolinie Warty — Uzdrowisko Termalne Uniejow. Obszary te charakteryzuja
sie wysokimi walorami dziedzictwa kulturowego, posiadajgc unikatowe w skali kraju zabytki
architektury sakralnej (m.in.: w towiczu, zabytki romanskie w Tumie, Inowtodzu i Sulejowie-
Podklasztorzu oraz architektury drewnianej — koscioty typu wieluniskiego), obronnej (m.in.
zamki: w teczycy, Uniejowie, Piotrkowie Trybunalskim), a takze tradycje zwigzane

z folklorem towickim i opoczynskim. Najcenniejsze obszary i obiekty zabytkowe potgczone sg
siecig szlakdw turystycznych, w tym kulturowych, na ktérych wyrdzniaja sie takze

certyfikowane produkty turystyczne Polskiej Organizacji Turystyczne;j*°®,

Wg Monitoringu rozwoju obszaréw wiejskich'®’ ponad potowa obszaréw wiejskich
w wojewddztwie tédzkim nalezy do typu z przewaga funkcji rolniczej (posredniego), a ich

liczba wzrosta z 75 w 2018 r. do 88 w 2022 r. Znaczgco spadta natomiast liczba gmin

Ztoza o znaczeniu regionalnym: kamienie tamane i bloczne-chalcedonit (Deborzyczka), piaski kwarcowe do produkcji
betondw komadrkowych (Dylow Szlachecki, Mecka Wola Il, Zaosie-Bronistawodw), piaski i zwiry (Barczkowice-1, Brzustéw |,
Kalenice, Narty Il, Weze), wapienie dla przemystu wapienniczego (Bobrowniki, Kodragb-Dmenin, Pajeczno, Sulejow 1),
wapienie i margle dla przemystu cementowego (Goslub, Granice, Kodrgh-Dmenin, Kule, Mariampol-Stok, Mariampol-
Stok 1).

1% Trasa Turystyczna ,,Bunkier w Konewce”, Skansen Rzeki Pilicy ,,Muzeum bez Kapci” w Tomaszowie Mazowieckim, Spalski
Jarmark Antykow i Rekodzieta, Zoo Safari Borysew, Uniejéw — Pierwsze w Polsce Uzdrowisko Termalne.

197 Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich etap IV, struktury spoteczno-gospodarcze, ich przestrzenne zréznicowanie
i dynamika, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej i Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2022.

123



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

z dominacjg rolnictwa tradycyjnego (z 53 do 24). Wsrdd gmin rolniczych liczne sg rowniez
gminy o typie wielodochodowym (z rozdrobnionym rolnictwem). W wojewddztwie nie ma
natomiast zadnych gmin z grupy rolnictwa wielkoobszarowego. Pozostate typy gmin, czyli
wielofunkcyjne (o rownowadze sektoréw), zurbanizowane (ze zredukowang funkcjg rolniczga)
oraz gminy silnie zurbanizowane zlokalizowane sg najczesciej w sgsiedztwie osrodkow
miejskich. Gminy zurbanizowane wystepujg gtdwnie w sgsiedztwie todzi, zas trzy gminy
(Kleszczéw, Rzgéw i Nowosolna) zostaty zakwalifikowane do grupy silnie zurbanizowanych.
Nowosolna oraz Rzgdw od wielu lat stanowig jeden z najatrakcyjniejszych kierunkéw migracji
z todzi, zas gmina Kleszczow jest najbogatszg gming w Polsce z uwagi na dziatalnos¢

kompleksu gorniczo-energetycznego.

Rys. 63. Rozktad przestrzenny typow obszaréw wiejskich wedtug struktury sktadowych rozwoju w IV etapie
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Zrédto: Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich etap IV, EFRWP i IRWIR, 2022

Za krajowe obszary problemowe na obszarach wiejskich, zagrozone trwata
marginalizacja'®® uznano w tddzkiem 18 gmin wiejskich, potozonych na obrzezach
wojewddztwa, a ich delimitacja w petni pokrywa sie z analizami prowadzonymi na poziomie

regionalnym?°°, S3 to: Burzenin, Bfaszki, Grabéw, Goszczanéw, Daszyna, Dabrowice,

198 KSRR 2030 i Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na rok 2018 (Sleszyriski P., Barski J., Degdrski M.,
Komornicki T. i in., Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2019).

199 potencjat rozwoju obszaréw wiejskich, BPPW+ 2015, aktualizacja 2020.
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Klonowa, Kro$niewice, tanieta, Mastowice, Nowe Ostrowy, Oporéw, Przedbdrz, Sadkowice,
Uniejéw, Wielgomtyny, Zychlin, Zytno. Dodatkowo na poziomie regionalnym wyznaczono 7
gmin wiejskich, ktére zostaty uznane za obszary zagrozone trwata marginalizacja. Sa to:
Aleksandréw, Budziszewice, Czerniewice, teki Szlacheckie, Reczno, Zarnéw, Zelechlinek.
tacznie w wojewddztwie tddzkim wyznaczono 25 gmin zagrozonych trwata marginalizacja
w ktorych kumulujg sie zarowno problemy spoteczne, jak i gospodarcze; gminy te

charakteryzujg sie réwniez stabszg dostepnoscig transportowa.

Specyficznym obszarem problemowym, a zarazem jednym z najwiekszych wyzwan
rozwojowych w zakresie spdjnosci terytorialnej wojewddztwa tddzkiego, jest obszar Zagtebia
Betchatowskiego. Rozwoj Zagtebia Betchatowskiego jest od kilkudziesieciu lat oparty na
wydobyciu wegla brunatnego i produkcji energii elektrycznej na bazie tego surowca.
Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatdw jest najwiekszg kopalnig odkrywkowa w Polsce

i jedna z najwiekszych w Europie. Na koniec 2023 r. wydobycie wegla ze ztoza Betchatéw
(pole Szczercéw i pole Betchatéw) wynosito tgcznie 33 0062 tys. ton, tj. 77,6% krajowego

rocznego wydobycia tego surowca.

Na tym terenie zlokalizowana jest takze najwieksza elektrownia systemowa w kraju o mocy 5
GW. Roczna produkcja energii elektrycznej netto osigga 27,4 TWh, co stanowi okoto 20%
energii wyprodukowanej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Elektrownia
Betchatéw zaliczana jest do najwiekszych emitentéw CO2 w Unii Europejskiej, w 2023 r.
roczna emisja CO2 wyniosta 262°* mIn Mt (ton metrycznych). PGE Gdrnictwo i Energetyka
Konwencjonalna Betchatéw jest najwiekszym pracodawcg w regionie zatrudniajgcym ponad
8 tys. oséb, w tym 4,7 tys. w Kopalni i 3,0 tys. w Elektrowni (stan na 15.07.2024 r.).
Dodatkowe zatrudnienie na poziomie 5,5 tys. 0s6b gwarantujg spotki zalezne od PGE?%2, Na
rzecz Kompleksu Gérniczo-Energetycznego pracujg rowniez firmy zlokalizowane w Zagtebiu
Betchatowskim, jak réwniez poza jego granicami. W zakresie dostaw i ustug w 2020 .

Elektrownia i Kopalnia wspdétpracowaty z ponad 800 firmami. Szacuje sie, ze tgcznie

200 7rédto: Bilans zasobéw zté7 kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2023 r. Paristwowy Instytut Geologiczny, Warszawa
2024 r.

201 7rédto: Europejska Federacja Transportu i Srodowiska.

202 7rédto: PGE GIiEK S.A. Oddziat Betchatéw, lipiec 2024 r.
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w Kompleksie Gérniczo-Energetycznym Betchatow i sektorach powigzanych zatrudnionych

moze by¢ ponad 20 tys. oséb.

Problemem tego obszaru jest monofunkcyjnos¢ gospodarki opartej na sektorze gérniczo-
energetycznym, ktéry odpowiada za okoto 50% PKB wytwarzanego przez podregion
piotrkowski, czyli 12% PKB wojewddztwa t6dzkiego. PGE GIiEK S.A. jest ponadto najwiekszym
pracodawcg w rejonie Betchatowa oraz bezposrednio i posrednio wnosi znaczgce srodki
finansowe na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego i Skarbu Panstwa tytutem podatkéw
i optat lokalnych. Przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu moze — na obszarze objetym
transformacja energetyczng — wywotac negatywne skutki spoteczne i gospodarcze, jak m.in.:
odptyw ludnosci, spadek zatrudnienia, spadek PKB, spadek zamoznosci jednostek samorzadu
terytorialnego i mieszkancow, spadek stopy inwestycji i ograniczenie popytu wewnetrznego.

Zdefiniuje to obszar na najblizsze lata jako Obszar Transformacji.

Obszar Transformacji charakteryzuje sie niekorzystnymi trendami demograficznymi
zwigzanymi ze spadkiem liczby ludnosci i procesem starzenia. Proces szybkiego starzenia sie
mieszkancow dotknie szczegdlnie miasto Betchatdw. Spadek liczby ludnosci determinowany
jest w coraz wiekszym stopniu migracjami (odptywem ludnosci, szczegdlnie mtodych ludzi),
dodatkowo pogtebia go ujemny przyrost naturalny. Ograniczanie zatrudnienia w kompleksie
gorniczo-energetycznym moze wptynac nie tylko na pogorszenie sytuacji materialnej
mieszkanncow Obszaru Transformacji, ale posrednio tez na rynek débr konsumpcyjnych

i ustug oraz wzrost bezrobocia, ubdstwa (w tym ubdstwa energetycznego) i wykluczenia
spotecznego. Wyzwaniem dla obszaru, a szczegdlnie dla powiatu betchatowskiego i miasta
Betchatowa, jest stabo zdywersyfikowana i mato innowacyjna gospodarka. Problemem jest
takze niezadawalajgcy poziom kapitatu spotecznego, w tym mate przywigzanie do regionu,

wynikajgce z faktu znacznego udziatu ludnosci naptywowej.

Obszar Transformacji charakteryzuje sie najwiekszymi w Polsce i jednymi z najwiekszych

w Europie przeksztatceniami litosfery, powstatymi w wyniku odkrywkowej eksploatacji wegla
brunatnego. W wyniku inwestycji na obszarze Pola Betchatéw powstata odkrywka o dtugosci
18,0 km i gtebokosci 250,0-280,0 m, a zwatowisko zewnetrzne ma forme nasypu o wysokosci
dochodzacej do 180,0 m. W 2019 r. powierzchnia wyrobiska Pola Betchatéw wynosita okoto

1300 ha, natomiast Pola Szczercéw 1600 ha. Skutki negatywnego oddziatywania na
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Srodowisko eksploatacji wegla brunatnego sg odczuwalne nie tylko w granicach powiatu
betchatowskiego, ale rowniez na obszarach sgsiadujgcych. Lej depresji w rejonie odkrywek
Befchatdéw i Szczercéw obejmuje swoim zasiegiem 482 km?2. Stanowi on gtéwne zagrozenie
dla poziomu wdd podziemnych. Znaczace przeksztatcenia krajobrazu tego obszaru zwigzane
s3 m.in. z powstaniem wyrobisk i zwatowisk zewnetrznych, wylesieniami, wytaczeniami
znacznych obszardw z rolniczego uzytkowania oraz ingerencjg w system hydrograficzny
(przesuniecia koryt rzek Widawki i Kraséwki). Przewiduje sie, ze zakoriczenie trwajgcej
obecnie eksploatacji z16z wegla brunatnego w Polu Betchatéw nastgpi w roku 2026, a w Polu

Szczercow w roku 2038.

Istotnym problemem w zakresie mobilnosci na Obszarze Transformacji Gorniczo-
Energetycznej jest niska dostepnos$¢ do pasazerskiego transportu kolejowego, wptywajgca na
wykluczenie komunikacyjne jego mieszkancéw. Potgczenia pasazerskie obejmujg odcinki linii
kolejowych Nr 1, 131 (odc. Zduriska Wola Karsznice — Chorzew Siemkowice) i 146, natomiast
z uwagi na zty stan techniczny infrastruktury (niezelektryfikowany i jednotorowy odcinek

o niskich parametrach) z ruchu pasazerskiego wytgczona jest linia kolejowa Nr 24 Piotrkéw

Trybunalski — Zarzecze.

Nowe uwarunkowania, nakre$lone przez strategie Europejski Zielony tad i zwigzane

z dazeniem do osiagniecia neutralnosci klimatycznej w perspektywie roku 2050, wptywajg na
koniecznos¢ ograniczenia emisji CO;. Bedzie to wymagato stopniowego ograniczania
wydobycia wegla brunatnego i produkcji energii elektrycznej z tego surowca, co przetozy sie
na zmniejszanie zatrudnienia zarowno w kopalni, jak i elektrowni oraz w sektorze
okotogdrniczym. Do takich dziatan przygotowuje sie gtdwny producent energii

w wojewddztwie PGE GIiEK S.A.

Gtéwnymi wyzwaniami dla tego obszaru sg rozwdj innowacyjnej i zdywersyfikowanej
gospodarki, przyciggniecie nowych inwestordow i stworzenie atrakcyjnych miejsc pracy dla
odchodzgcych z sektora gérniczo-energetycznego, kobiet oraz oséb mtodych

i wyksztatconych, rozwdj sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu
zamknietym. W sferze spotecznej najwazniejsze wyzwania to rozwaj i wsparcie kapitatu
ludzkiego, w tym przebranzowienie, podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych

pracownikéw i tworzenie stabilnych miejsc pracy w nowych sektorach gospodarki. W sferze
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przestrzennej gtdbwne wyzwania to racjonalne wykorzystanie zt6z surowcow naturalnych
i rekultywacja terendw pogadrniczych, przyspieszenie przejscia na zréwnowazong

i inteligentng mobilno$¢?%3.

203 projekt Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa tédzkiego: Cztowiek — Gospodarka — Przestrzen,
kwieciert 2021 r.
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Rys. 64. Kluczowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej
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Zarzadzanie rozwojem

Wyzwanie: Niewystarczajgca sprawnos¢ systemu zarzgdzania rozwojem na poziomie
regionalnym i lokalnym oraz poziom wspdtpracy miedzy JST, sektorem prywatnym

i sektorem pozarzgdowym

Sprawne zarzgdzanie w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST) to skuteczne, korzystne
i efektywne realizowanie celéw rozwoiju i zadan ustawowych. Jedng ze sktadowych

sprawnego zarzadzania rozwojem sg m.in. finanse samorzadoéw.

Rys. 65. Samodzielnos¢ finansowa gmin w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Stosunek dochoddéw wtasnych gmin do dochoddéw budzetowych ogdtem swiadczy o poziomie
samodzielnosci finansowej samorzadu?®?, W 2023 r. 48 sposréd 177 gmin miato wskaznik
dochodow wtasnych w stosunku do dochodéw ogdtem przekraczajgcy 50%. Najwyzszym

wskaznikiem samodzielno$ci finansowej wyrdzniaty sie miasta i gminy o znaczgcym

204 |m nizszy jest ten wskaznik, tym wieksze uzaleznienie jednostki samorzadu od sytuacji budzetu parnstwa, koniunktury
gospodarczej czy poziomu bezrobocia. Jesli ponad 50% budzetu gminy pochodzi ze zrédet zewnetrznych, to samorzady maja
trudnosci z planowaniem dtugoterminowym inwestycji.
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potencjale gospodarczym, w tym: Kleszczéw (88,4%), gmina Betchatow (78,6%), Strykow
(75,4%), Rzgdw (71,8%), Sulmierzyce (70,7%), Ksawerdw (70,3). Na przeciwnym krancu byty
gminy, przede wszystkim wiejskie, o wskazniku nieprzekraczajgcym 30% (29 gmin), w tym

gmina o najnizszym wskazniku — Budziszewice (20,9%).

Znaczgca czes$¢ inwestycji publicznych realizowanych w tddzkiem jest wspétfinansowana
przez fundusze unijne. Oceniajgc stopien wykorzystania Srodkow polityki spéjnosci Unii
Europejskiej na lata 2014-20202% nalezy odnotowa¢é znaczne zréznicowanie terytorialne pod
wzgledem wartosci projektéw. Niekwestionowanym liderem pod wzgledem wysokosci
pozyskanych srodkéw na 1 mieszkarnca jest gmina Uniejow (35 168 zt), na 2. miejscu
uplasowat sie Inowtddz (32 702 zt), zas 3. miejsce przypadto gminie Peczniew (31 087 zf).
Pomimo pozytywnego wptywu funduszy unijnych na rozwdj lokalny, nalezy podkresli¢, ze nie
wszystkie przedsiewziecia sg efektywne ekonomicznie i odpowiadajg na rzeczywiste
potrzeby, co moze wptywac negatywnie na biezgcg sytuacje finansowga jednostki samorzadu
i ogranicza¢ mozliwosci inwestowania w przysztosci. Jest to zauwazalne szczegdlnie w skali
lokalnej w postaci finansowania przedsiewzie¢ o niskim znaczeniu rozwojowym, ale tez

generujgcych w przysztosci koszty niewspotmierne do osigganych korzysci.

Do sprawnego wykorzystywania srodkéw finansowych przyczyniaja sie efektywne
zamdwienia publiczne. Wazne narzedzie w realizacji celdow polityki ochrony srodowiska
stanowig zielone zamdéwienia publiczne. Uwzgledniajg one kwestie Srodowiskowe, odnoszg
sie m.in. do zmian klimatu, wykorzystania zasobéw oraz zréwnowazonej konsumpcji

i produkcji. Istotnym elementem w procedurze udzielania zamdwien publicznych przez
administracje publiczng sg spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne?2°,
Szczegblnym rodzajem spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych sg zamodwienia

zawierajgce klauzule spoteczne??’. Jednak zaréwno zielone zamdwienia publiczne, jak tez

205 Wedtug stanu na 31.12.2023r. pod katem projektéow, ktérych miejscem realizacji byt obszar gminy. Analizowano
programy: RPO Wi, POIi$, POIR, POWER i POPC.

206 Spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne uwzgledniajg jeden lub kilka nastepujgcych aspektéw: promocja godnej
pracy, poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy, wsparcie spotecznego witaczenia (w tym oséb niepetnosprawnych),
ekonomia spoteczna i MSP, promocja rownych szans oraz zasady ,dostepny i przeznaczony dla wszystkich”, wiaczenie
zrébwnowazonych kryteriéw (Zzrédto: Urzad Zamowien Publicznych).

207 Klauzule spoteczne to rozwigzania dajgce zamawiajgcemu mozliwo$¢ uzaleznienia realizacji zamdwienia od spetnienia
przez wykonawce okreslonych warunkéw, istotnych z uwagi na osiggane dzieki ich spetnieniu korzysci spoteczne.
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zamowienia uwzgledniajgce klauzule spoteczne, nie sg powszechng praktykg w administracji

publicznej.

Rys. 66. Stan opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wedtug wojewodztw

w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

O efektywnosci zarzadzania rozwojem Swiadczy rdwniez racjonalne gospodarowanie
przestrzenia. Zapewnienie tadu przestrzennego i gospodarka terenami jest zadaniem
wtasnym gminy, realizowanym m.in. poprzez uchwalanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. W 2023 r. planami pokryte byto 33,0% powierzchni
wojewoddztwa (7. miejsce w kraju; Polska 32,3%). Pomimo stopniowego przyrostu
powierzchni pokrytej planami miejscowymi jedynie w 43 gminach planami objeto powyzej
99% powierzchni gminy, a 6 gmin nie uchwalito zadnego planu. Problemem w zakresie
racjonalnego gospodarowania przestrzenia jest pomijanie ustalen plandw przy realizacji
strategicznych inwestycji w trybie specustaw i stosowanie decyzji administracyjnej

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku planu, co prowadzi
do rozpraszania zabudowy i chaosu przestrzennego. Niekontrolowana suburbanizacja

generuje koszty zwigzane z koniecznoscig zapewnienia ustug publicznych oraz rozbudowa

Bezposrednim celem stosowania klauzul jest przede wszystkim podtrzymywanie zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc

pracy.
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infrastruktury technicznej. Stanowi takze duze obcigzenie dla budzetu gminy oraz wptywa

niekorzystnie na srodowisko i aspekty spotfeczne.

Rys. 67. Stan opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wedtug gmin w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRWE

Jedna z przyczyn nieefektywnego planowania przestrzennego i strategicznego oraz
zarzgdzania rozwojem sg niewystarczajgce kompetencje kadr, w tym réwniez w zakresie
prowadzenia dialogu spotecznego i zachecania spotecznosci lokalnych do partycypacji

w decyzjach dotyczgcych spraw publicznych. Nadal w procesie zarzgdzania

w niezadowalajgcym stopniu wykorzystywane sg technologie informacyjno-komunikacyjne,
co przektada sie na niedostateczny stopien swiadczenia e-ustug publicznych. Pomimo
odnotowanego postepu w zakresie udziatu oséb korzystajgcych z ustug administracji
publicznej za posrednictwem Internetu z 26,1% w roku 2014 do 57,3% w roku 2023,
wojewddztwo plasowato sie pod tym wzgledem dopiero na 7. miejscu w kraju (Polska —

58,5%).

Poziom wspodtpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na rzecz rozwoju
regionalnego wciaz jest niewystarczajacy. Jedng z przyczyn stabszych efektow realizacji
polityki terytorialno-funkcjonalnej jest niedostateczny poziom wspdtpracy jednostek

samorzgdu terytorialnego w celu tworzenia i realizacji projektéw zintegrowanych.
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Wzmacnianiu wspotpracy sprzyjajg m.in. instrumenty dedykowane do miejskich obszaréw
funkcjonalnych w ramach srodkdéw na Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

W perspektywie finansowej 2014-2020 byty one skierowane dla tédzkiego Obszaru
Metropolitalnego, a w perspektywie 2021-2027 dla 4 MOF: MOF Osrodka Wojewddzkiego —
todzi oraz 3 wielordzeniowe MOF: MOF Sieradz — Zduriska Wola — task, MOF Tomaszéw

Mazowiecki — Opoczno oraz MOF Radomsko — Piotrkdw Trybunalski — Betchatow.

Na obszarach wiejskich wykorzystywany jest instrument terytorialny opierajgcy sie na
zasadzie partnerstwa — Rozwa@j Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢ (RLKS) w ramach
Inicjatywy LEADER w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 (w Programie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Programie Operacyjnym Rybactwo i Morze) oraz na lata 2021-2027
(w Planie Strategicznym dla Wspadlnej Polityki Rolnej oraz Funduszach Europejskich dla
Rybactwa). Mechanizm RLKS pozwala na rozwdj wspotpracy samorzgdow i spotecznosci na

poziomie lokalnym w ramach Lokalnych Grup Dziatania.

Nadal jednak konieczne sg dziatania zwigzane z podnoszeniem $wiadomosci dotyczacej
znaczenia wzajemnej wspotpracy i rozwoju kompetencji wsrdd pracownikéw jst, w tym
poszerzenie wspotpracy z instytucjami wspierajgcymi (m.in. uczelnie, IOB), co przetozy sie na
wykreowanie liderow, ktorzy takg wspotprace beda inicjowali, a nastepnie podtrzymywali

i kontynuowali.

Pojawienie sie w 2020 r. epidemii COVID-19 uwidocznito nowe potrzeby w zakresie
sprawnosci zarzadzania, zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego i przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. W zwigzku z powyzszym
konieczne bedzie podejmowanie dziatarn podnoszgcych poziom tego bezpieczenstwa,

koordynacje wspodtpracy stuzb ratowniczych, zwiekszanie $wiadomosci spoteczenstwa.

Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa zdecydowanie wzrosta w kontekscie nowych
zagrozen, w tym zwigzanych z agresjg militarng Rosji na Ukraine. Kluczowe stajg sie kwestie
zwigzane z szeroko pojetg obronnoscig, w tym m.in. z zapewnieniem cyberbezpieczeristwa,
rozwojem przemystu zbrojeniowego, infrastruktury podwadjnego zastosowania (np. drogi,

linie kolejowe) i infrastruktury krytycznej czy ochrony mieszkaricéw (np. schrony).

134



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

IV. WIZJA ROZWOJU

Wizja regionu odzwierciedla pozgdany stan wojewoddztwa w pespektywie 2030 r., w trzech
strategicznych wymiarach rozwoju, tj. gospodarczym, spotecznym i przestrzennym, ktory jest
odpowiedzig na sformutowane wyzwania rozwojowe. Uwzglednia zachodzgce w Swiecie
zmiany i globalne megatrendy, ktére bedg w najblizszych latach ksztattowac spoteczeristwa

i gospodarki.

Harmonijnie rozwijajace sie wojewddztwo w centrum polski, przyjazne rodzinom,
mieszkaricom miast i obszaréw wiejskich. Region, w ktérym nowoczesna gospodarka idzie

w parze z ochrong waloréw kulturowych i przyrodniczych.

1 l NOWOCZESNA i KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Wojewddztwo tédzkie efektywnie wykorzystuje swdj potencjat endogeniczny oraz szanse
wynikajgce z rozwoju przemystu 4.0, budujgc przewage konkurencyjng na arenie krajowe;j

i miedzynarodowej. Istotng role petni dominujacy w wojewddztwie sektor MSP.

Wzrasta potencjat innowacyjny, pozwalajac na dynamiczne dostosowanie struktury
gospodarczej do wysoce zmiennych wymogow otoczenia i globalnych trendéw zwigzanych

z rozwojem przemystu 4.0, technologii 5G oraz biogospodarki.
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Nastepuje trwate umiedzynarodowienie podmiotéw gospodarczych, rozwijajg sie silne
centra B+R. Uczelnie wyzsze i sektor naukowo-badawczy uzyskujg zdolnos¢ do elastycznego
i szybkiego reagowania, w szczegdlnosci na potrzeby sieciowej gospodarki o obiegu

zamknietym, wiodgcych regionalnych specjalizacji i potrzeb nowoczesnego sektora ustug.

Uczelnie wyisze i inne jednostki naukowe zyskujg miedzynarodowa range. Wzmocniony
zostaje wizerunek wojewddztwa jako centrum nauk stanowigcych naturalne zaplecze dla
wiodgcych obecnie i perspektywicznych gtéwnych dziedzin gospodarki regionu i kraju.
Znaczgco wzrasta atrakcyjnos¢ tédzkiego dla nowych inwestoréw oraz produktywnos¢

gospodarki.

Nastepuje wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, mieszkancy, w tym rowniez seniorzy, sg aktywni

zawodowo, a wojewddztwo jest liderem w rozwoju silver economy.

Funkcjonuje rozwiniety system ksztatcenia ustawicznego i zawodowego, stale
wzmachiajgcy kompetencje kluczowe zasobdw pracy. Wyhamowaniu ulegajg procesy
depopulacyjne, a wojewddztwo staje sie atrakcyjnym miejscem dla naptywu nowych

mieszkancow.

®e® OBYWATELSKIE SPOLECZENSTWO ROWNYCH SZANS

Mieszkancy sg najwiekszym bogactwem wojewddztwa tddzkiego, niezaleznie od miejsca
zamieszkania i pozycji spotecznej. Rodziny i gospodarstwa domowe uzyskujg
satysfakcjonujgce dochody, mieszkaricy majg dostep do mieszkan o odpowiednim
standardzie oraz do wysokiej jakosci ustug publicznych. Rozwiniete ustugi publiczne, w tym
senioralne, pozwalajg na dtugie, zdrowe, dostatnie i twdrcze zycie, przy poszanowaniu praw
i godnosci cztowieka. Wysoka jakos¢ wiezi rodzinnych i przyjacielskich przektada sie na

jakos$¢ zycia oraz aktywnosc¢ spoteczng i kulturalng mieszkancow.

Nastepuje znaczgca poprawa stanu zdrowia mieszkancow, a poziom wykluczenia

spotecznego i ubdstwa jest ograniczony do minimum.

Wozrasta poziom tozsamosci i pojawia sie duma z zamieszkiwania w wojewddztwie tddzkim.

Wzrasta zaufanie spoteczne oraz poczucie miedzyludzkiej solidarnosci, co sprawia, ze

136



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

mieszkancy angazujg sie w dziatalno$¢ spoteczng i wolontariat, zwtaszcza w ramach lokalnych
spotecznosci, a takze sg otwarci na integracje z osobami zagrozonymi wykluczeniem.
Mieszkancy wojewddztwa uczestniczg w wydarzeniach kulturalnych, turystycznych,
rekreacyjnych i sportowych organizowanych m.in. przez instytucje kultury i organizacje
pozarzadowe, ktore scalajg lokalne srodowiska oraz pozwalajg nawigzywac nowe wiezi

spoteczne w wymiarze ponadlokalnym.

Proces sprawiedliwej transformacji, inicjujgcy nowe impulsy gospodarcze, generuje

atrakcyjne miejsca pracy, dzieki czemu rosnie poziom zycia mieszkaficow.

ATRAKCYJNA i DOSTEPNA PRZESTRZEN

Wojewodztwo todzkie jest spojne terytorialnie, miasta odzyskujg swoje funkcje, a gminy
wiejskie odbudowujg swdj potencjat. Uporzagdkowane tereny zurbanizowane sg objete
transportem publicznym oraz siecig infrastrukturalng. Powstrzymywane sg procesy
chaotycznej suburbanizacji, takze na terenach rolniczych, a rozproszone struktury osadnicze
sq dopetniane. Centra miast sg przywracane mieszkaricom i stajg sie atrakcyjnymi
przestrzeniami do zamieszkania, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb rodziny. Miasta

i obszary wiejskie spetniajg standardy czystosci powietrza.

Stan czystosci Srodowiska ulega zasadniczej poprawie dzieki sprawnemu systemowi
gospodarowania odpadami, zintegrowanemu z rozwijajgca sie gospodarkg o obiegu
zamknietym i popularyzacji metod produkcji uwzgledniajgcych efekty srodowiskowe.

Radykalnie poprawia sie jako$¢ wod powierzchniowych.

Dzieki uzyskanej wiekszej adaptacyjnosci do zmian klimatu tédzkie utrzymuje swoje funkcje
zywicielskie. Rozwija sie system matej retencji, powstajg nowe wielofunkcyjne zbiorniki
retencyjne, przywracane sg naturalne warunki przeptywu oraz sukcesywnie zmniejsza sie
niedobdr wody. Wzrasta znaczgco powierzchnia terendw zieleni i postepuje ekologizacja
przestrzeni miejskiej. Zycie w miastach staje sie przyjemniejsze dzieki ztagodzeniu skutkéw

upatéw i powodzi btyskawicznych.
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tédzkie cechuje sie spdjnym systemem ochrony cennych zasobow krajobrazowych,
przyrodniczych i kulturowych. Znacznie zwieksza powierzchnie obszaréw prawnie
chronionych oraz dba o zachowanie réznorodnosci biologicznej. Dziedzictwo przyrodnicze
i kulturowe staje sie istotnym czynnikiem zainteresowania turystyczno-rekreacyjnego,

a wojewddztwo staje sie atrakcyjnym punktem na mapie podrdézy turystow krajowych

i zagranicznych. t6dz staje sie waznym europejskim centrum kulturowego dziedzictwa

poprzemystowego.

Powstajg zielone sieci atrakcyjnie zaaranzowanych terenéw zielonych, a todzkie staje sie

zielonym ogrodem Polski.

Mieszkancy miast i obszaréw wiejskich zamieszkujg w czystym, przyjaznym, dostepnym
i zrbwnowazonym srodowisku. Wojewddztwo stwarza atrakcyjng i réznorodng przestrzen dla
indywidualnej i zbiorowej aktywnosci fizycznej oraz wypoczynku dla wszystkich grup

wiekowych i 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Katalizatorem przyspieszajagcym miedzynarodowag atrakcyjnosé waloréw wojewddztwa sg
Centralny Port Komunikacyjny oraz rozwiniety uktad linii kolejowych o wysokich
parametrach. Wzmocniony zostaje ukfad bipolarny metropolii Warszawy i todzi. Siec
drogowa wojewddztwa, szczegdlnie w ramach transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T,
jest rozbudowywana i uzupetniana, a dotychczasowe obszary peryferyjne transportowo sg
wpisane w spdjny system spoteczno-gospodarczy. todzkie jest istotnym w skali europejskiej

weztem logistycznym.
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V. STRUKTURA CELOW STRATEGII

Czes¢ strategiczng dokumentu tworzy hierarchiczny i spdjny uktad zamierzen rozwojowych
wojewddztwa, na ktéry sktadajg sie: cele strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki dziatan
pozwalajgce na osiggniecie zatozonej wizji rozwoju. W Strategii wskazano trzy cele

strategiczne w ramach trzech sfer: gospodarczej, spotecznej i przestrzenne;j:

e Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka,
e Obywatelskie spoteczenstwo rownych szans,

e Atrakcyjna i dostepna przestrzen.

Cele strategiczne polityki rozwoju wojewddztwa tddzkiego ukierunkowuja zakres
niezbednych dziatan, w perspektywie roku 2030, pozwalajgcych na wykorzystanie
potencjatéw i niwelowanie barier rozwojowych, zdiagnozowanych jako strategiczne
wyzwania rozwojowe. Odnoszg sie do dziatan realizowanych w sferze gospodarczej,
spotecznej, przestrzennej, uwzgledniajgc wspoétzaleznosé proceséw rozwojowych

zachodzgcych w ramach tych trzech sfer.

Dodatkowo wskazano jeden cel horyzontalny: Efektywnie i odpowiedzialnie zarzagdzane
wojewoddztwo. Skuteczne dziatania podejmowane w sferze zarzadczej pozytywnie oddziatuja
na realizacje wskazanych powyzej celdw strategicznych oraz pozwolg na skuteczng realizacje
Strategii i optymalizacje proceséw rozwojowych. W ramach tego celu dziatania beda
skoncentrowane na poprawie funkcjonowania administracji publicznej oraz rozwoju
wspotpracy na réznych poziomach zarzadzania, szczegdlnie wspotpracy samorzadu

wojewddzkiego i samorzadow lokalnych.

Istotg tego celu bedzie prowadzenie zintegrowanej polityki rozwoju, zgodnie z ideg
zrbwnowazonego rozwoju, poprzez wzmacnianie potencjatu endogenicznego miast

i obszarow wiejskich, podniesienie ich atrakcyjnosci osadniczej, niwelowanie barier
rozwojowych, zapobieganie peryferyzacji. Kluczowe znaczenie bedzie przy tym miato
poszanowanie zasad ochrony srodowiska, w tym najwartosciowszych elementdw srodowiska
przyrodniczego, dziedzictwa kulturowego i krajobrazu. Polityka zrGwnowazonego rozwoju
pozwoli na zaspokojenie potrzeb obecnych mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego

i zachowanie najcenniejszych elementow srodowiska dla przysztych pokolen. Osigganie
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efektu synergii w procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego bedzie nastepowato

z poszanowaniem waloréw przestrzeni.

Realizacja strategicznej polityki rozwoju adresowana jest do wszystkich podmiotéw

funkcjonujgcych w toédzkiem i bedzie odbywata sie na obszarze catego wojewddztwa.

ZARZADZANIE ROZWOJEM
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1.1.1.

KIERUNKI DZIALAN

Rozwdj sfery B+R, szczegdlnie na rzecz inteligentnych specjalizacji

1.1.2

. Intensyfikacja wspétpracy miedzy sferg B+R a przedsigbiorcami

1.1.3.

Rozwdj regionalnych inteligentnych specjalizacji

1.1.4. Wykorzystanie istniejgcych i ksztattujacych sie potencjatéw stymulujacych

rozwdj gospodarczy

. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu tédzkich uczelni

1.2.2

. Upowszechnienie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego

. Aktywizacja oséb nieaktywnych zawodowo, w tym bezrobotnych

1.2.4. Rozwdj kompetencji kluczowych

. Zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw

. Wspieranie usieciowienia M$P

. Poprawa efektywnosci i sprawnosci dziatania IOB

. Zwiekszenie efektywnosci i optacalnosci produkcji rolnej

. Utrzymanie wysokiego poziomu jakosci produktéw rolno-spozywczych

. Budowa zaufania spotecznego, rozwijanie postaw spotecznych i obywatelskich,
promowanie wartosci rodzinnych

. Zwiekszenie uczestnictwa w kulturze i rozwdj ustug kultury

. Rozwoj sektora sportu, turystyki i rekreacji

2.1.4. Wzmacnianie tozsamosci regionalnej i lokalnej

. Podniesienie Swiadomosci prozdrowotnej i wzmocnienie dziatan profilaktycznych

. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug ochrony zdrowia

. Poprawa dostepnosci w zakresie opieki dtugoterminowej i psychiatrycznej

. Wsparcie dla rodzin i 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem

. Rozw¢j placéwek i ustug Swiadczonych w srodowisku lokalnym
(deinstytucjonalizacja ustug)

. Rozwdj ekonomii spotecznej i solidarnej

. Poprawa jakosci powietrza

. Ochrona zasobdw wdd oraz poprawa ich jakosci

. Przeciwdziatanie skutkom suszy i zmniejszanie niedoboréw wody

3.1.4. Ograniczanie skutkéw zjawisk ekstremalnych

. Ochrona wartosci i ksztattowanie dziedzictwa kulturowego

. Ochrona i wykorzystanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych

. Rewaloryzowanie, poszerzanie i wzbogacanie przestrzeni o atrakcyjnie
zaaranzowane tereny zieleni

. Zwiekszenie dostepnosci drogowej wojewddztwa

. Wigczenie w system szybkich potaczen kolejowych i zwigkszenie dostepnosci
kolejowej wojewddztwa

. Zwiekszenie dostepnosci lotniczej wojewddztwa

1.1.ZWIEKSZENIE POTENCJALU
BADAWCZEGO
| INNOWACYJNEGO
sfera
GOSPODARCZA
1.2. PODNOSZENIE JAKOSCI
1. NOWOCZESNA KAPITAtU LUDZKIEGO
i KONKURENCYJNA
GOSPODARKA
1.3. WSPARCIE ROZWOJU MSP
1.4. ROZWOJ SEKTORA ROLNEGO
| ZWIEKSZENIE JEGO
KONKURENCYJNOSCI
2.1. ROZWOJ KAPITALU
SPOLECZNEGO
sfera
SPOLECZNA -
2. OBYWATELSKIE 2.2. POPRAWA STANU ZDROWIA
SPOLECZENSTWO PIESZEANCOMN
ROWNYCH SZANS
2.3. OGRANICZENIE SKALI
UBOSTWA i WYKLUCZENIA
SPOLECZNEGO
3.1. ADAPTACJA DO ZMIAN
KLIMATU i POPRAWA JAKOSCI
ZASOBOW SRODOWISKA
3.2. OCHRONA i KSZTALTOWANIE
KRAJOBRAZU
sfera
PRZESTRZENNA
3. ATRAKCYINA 3.3. ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI
: TRANSPORTOWE)
i DOSTEPNA
PRZESTRZEN

3.3.4. Stworzenie atrakcyjnej i konkurencyjnej oferty przewozowej publicznym

transportem zbiorowym

3.3.5. Zwiekszenie intermodalnosci transportu towarowego i rozwdj ustug

logistycznych

3.4.1. Rozwdj strategicznego systemu elektroenergetycznego

3.4. NOWOCZESNA ENERGETYKA
W WOJEWODZTWIE

3.4.2. Rozwdj strategicznego systemu gazowego

3.5.1. Rozwdj infrastruktury w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym

3.5. RACJONALIZACIA

3.5.2. Zmniejszanie negatywnego wptywu odpaddw na $rodowisko

GOSPODARKI ODPADAMI

3.5.3. Poprawa skutecznosci oczyszczania wojewddztwa z azbestu

3.6. ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI

3.6.1. Rozwoj przewodowej i bezprzewodowej infrastruktury teleinformatycznej

DO UStUG
TELEINFORMATYCZNYCH

3.6.2. Rozwdj, wdrazanie i upowszechnianie nowoczesnych e-ustug

CEL HORYZO

ZARZADZANIE ROZWOJEM

EFEKTYWNIE i ODPOWIEDZIALNIE ZARZADZANE
WOJEWODZTWO

KIERUNKI DZIALAN

. Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci z zakresu planowania i zarzagdzania rozwojem

pracownikéw administracji samorzgdowej wszystkich szczebli

. Upowszechnianie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych

W zarzgdzaniu rozwojem

. Wzmacnianie wspoétpracy i partnerstwa samorzaddw

. Prowadzenie zintegrowanej i terytorialnie ukierunkowanej polityki

zréwnowazonego rozwoju przestrzennego
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1. SFERA GOSPODARCZA - CEL STRATEGICZNY: NOWOCZESNA
i KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Kluczowym wyzwaniem dla gospodarki wojewddztwa jest zdynamizowanie procesu
transformacji w kierunku gospodarki opartej na wiedzy, wytwarzajgcej nowoczesne

i konkurencyjne produkty i ustugi. Od sukcesu dziatan podjetych w sferze gospodarczej zalezy
przyszte miejsce tédzkiego na arenie krajowej i europejskiej, a takze to, czy wojewddztwo
bedzie atrakcyjnym miejscem do zycia, pracy, inwestowania oraz zaspokajania potrzeb

i ambicji mieszkancow. Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka to rowniez miejsca pracy
wysokiej jakosci, ktére stanowig silny bodziec zwiekszajgcy atrakcyjnos¢ osadniczg. Analizy

208 skazuja, ze gtéwne

prowadzone w zakresie dyfuzji innowacji w wojewddztwie tédzkim
problemy koncentrujg sie wokét trzech zagadnien: zaufania miedzy partnerami systemu
innowaciji, efektywnosci i przystepnosci administracji publicznej oraz edukacji i kwalifikacji

mieszkancow.

Osiggniecie zatozonego celu wymaga dziatan w czterech gtéwnych obszarach. Punktem
wyijscia jest dyfuzja innowacji na catg gospodarke wojewoddztwa. W kazdej aktywnosci
gospodarczej istnieje miejsce na innowacje. SRWt 2030 wspiera je, poczawszy od drobnych
rozwigzan organizacyjnych, na wdrazaniu duzych prac badawczych skonczywszy.
Niezbednym czynnikiem jest wysokiej jakosci kapitat ludzki, ktdrego gotowos¢ do tworzenia,
wdrazania i wykorzystywania innowacji zadecyduje o powodzeniu w realizacji celu.
Obszarem szczegdlnego wsparcia w tym zakresie sg mate i Srednie przedsiebiorstwa,
stanowigce 99% liczby podmiotdw gospodarczych wojewddztwa, czesto o niskiej
konkurencyjnosci, mato innowacyjne i zamkniete na wspétprace. Ostatnim filarem budowy
nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki jest wysokotowarowe rolnictwo i przetworstwo

rolno-spozywcze oferujgce produkty najwyzszej jakosci.
Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie potencjatu badawczego i innowacyjnego

Rozwdj nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki jest zdeterminowany zdolnoscig do

tworzenia i absorpcji innowacji oraz potencjatem prac badawczo-rozwojowych. Srodowisko

208 Analiza waskich gardet dyfuzji innowacji w wojewddztwie tédzkim, BPPWL, listopad 2020.
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innowacyjnosci wymaga wsparcia na wielu ptaszczyznach. Najwiekszy nacisk potozony bedzie
na badania naukowe o charakterze wdrozeniowym, ktdre najsilniej przyczyniajg sie do
wzrostu konkurencyjnosci i umozliwig transformacje technologiczng gospodarki.
Jednoczesnie rozwdj kadr wraz z unowoczesnieniem zaplecza badawczo-rozwojowego

stworzy warunki do prowadzenia badan naukowych na szerszg skale.

Przedsiebiorstwa funkcjonujgce w ramach regionalnych inteligentnych specjalizacji
wojewddztwa tddzkiego, dzieki pracom badawczym i rozwojowym, bedg w stanie oferowacd
nowoczesne i innowacyjne produkty, konkurencyjne na rynkach swiatowych. Ich jakos¢

i rozpoznawalnos¢ bedzie pozytywnie wptywac na wizerunek tddzkiego jako wojewddztwa
o nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarce. Szansg rozwoju gospodarczego wojewddztwa
bedg réwniez nowe regionalne inteligentne specjalizacje wytonione z zastosowaniem

procesu przedsiebiorczego odkrywania.

Prace badawczo-rozwojowe oraz szerokie wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) przyczynig sie do dalszego rozwoju biogospodarki, reindustrializacji
oraz aktywowania nowych potencjatéw, np. z zakresu gospodarki o obiegu zamknigetym

i przemystu 4.0.

Polityka proinnowacyjna zostanie ukierunkowana na wzmacnianie wspoétpracy miedzy
instytucjami badawczymi, osrodkami akademickimi, samorzadami, przedsiebiorcami oraz
pozostatymi interesariuszami regionalnego ekosystemu innowacyjnosci. W ramach
dziatalnosci I0OB zintensyfikowana zostanie praca brokerow technologii, dzieki czemu

mozliwe stanie sie zaciesnianie wspotpracy sfery B+R z przedsiebiorcami.

Kierunki dziatan i dziatania:

1.1.1. Rozwadj sfery B+R, szczegdlnie na rzecz inteligentnych specjalizacji, m.in. poprzez:

e rozwoj zaplecza naukowo-badawczego, wsparcie jednostek B+R, ze szczegdlnym
uwzglednieniem B+R w przedsiebiorstwach,
e wspieranie badan o charakterze wdrozeniowym, komercjalizacja wynikow badan

i wsparcie nawigzywania kontaktéw w kraju i za granica,
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e rozwdj zasobdw kadrowych w szkotach wyzszych, jednostkach B+R oraz dziatach B+R

przedsiebiorstw.

1.1.2. Intensyfikacja wspotpracy miedzy sferg B+R a przedsiebiorcami, m.in. poprzez:

e zwiekszenie zaangazowania instytucji otoczenia biznesu we wspoétprace miedzy
jednostkami B+R a przedsiebiorcami,

e wspieranie dziatalnosci brokerow technologii oraz promocje idei ,,brokeringu
technologicznego”,

e promocje dobrych praktyk w zakresie wspoftpracy sfery B+R i przedsiebiorstw, rozwdj
zaplecza laboratoryjnego poprzez wsparcie 10B, ze szczegdlnym uwzglednieniem

wspotpracy z MSP.

1.1.3. Rozwadj regionalnych inteligentnych specjalizacji, m.in. poprzez:

e pogtebienie wspotpracy miedzy sferg nauki, biznesu, administracji publicznej
i instytucji wspierajacych,
e zwiekszenie internacjonalizacji przedsiebiorstw, w tym m.in. wspieranie wejscia na

205 ydziat w targach i misjach zagranicznych,

nowe rynki, rozwoj e-eksportu
e budowe pozytywnego wizerunku i promocje przedsiebiorstw funkcjonujacych
w obszarze regionalnych inteligentnych specjalizacji,
e wykorzystanie procesu przedsiebiorczego odkrywania na rzecz wytaniania nowych
regionalnych inteligentnych specjalizacji,
e wspieranie rozwoju nowoczesnych technologii, w tym kluczowych technologii

wspomagajacych (KET)?19, a takze procesow dyfuzji innowacyjnych rozwigzan dla

gospodarki.

1.1.4. Wykorzystanie istniejgcych i ksztattujgcych sie potencjatow stymulujacych rozwaj
gospodarczy, m.in. poprzez:

209 Sprzedaz internetowa produktéw i ustug do innych krajow.

210 Kluczowe technologie wspomagajgce (ang. key enabling technologies), do ktérych zalicza sie mikro- i nanoelektronike,
fotonike, nanotechnologie, biotechnologie przemystowe, zaawansowane technologie produkcyjne.
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e wsparcie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) dla
tworzenia nowych zaawansowanych produktow i ustug, np. dzieki idei Hubu
Innowacji Cyfrowych,

e wsparcie wdrazania rozwigzan z zakresu biogospodarki, wykorzystujgcych
biotechnologiczne i chemiczne procesy, bioprodukty i produkty chemii
specjalistycznej oraz inzynierii Srodowiska,

e wsparcie reindustrializacji gospodarki wojewddztwa, obejmujgcej réwniez
zastosowanie rozwigzan z zakresu przemystu 4.0, m.in. zaawansowanych systemow
integracji, analizy i przetwarzania danych, z wykorzystaniem Przemystowego
Internetu Rzeczy?'!, robotéw wspdtpracujgcych, wdrozen sztucznej inteligencji,
autodiagnostyki, chmury danych oraz Gospodarki Obiegu Zamknietego (GOZ), oraz

produkcji i magazynowania niskoemisyjnej energii elektryczne;j.

Cel operacyjny 1.2. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego

Jakos¢ kapitatu ludzkiego stanowi jeden z kluczowych elementdw gospodarki opartej na
wiedzy i jednoczesnie jest jednym z czynnikdw warunkujgcych atrakcyjnosc rynku pracy
w wojewddztwie. Jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajgcych na wysoki poziom

kapitatu ludzkiego sg atrakcyjne uczelnie, ktérych potencjat jest w petni wykorzystany.

Aby mogty one staé sie swoistymi magnesami przyciggajgcymi mtodych ludzi nie tylko

z tédzkiego, ale takze z innych wojewddztw i z zagranicy, konieczne jest ich kompleksowe
wsparcie — takze poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku todzi i wojewodztwa
tédzkiego. Natomiast dla pozyskania naukowcow z kraju i zagranicy, nalezy potozy¢ nacisk na
aktywne promowanie i wykorzystanie istniejgcego zaplecza technologicznego i kapitatu
ludzkiego oraz wsparcie doktoratéw wdrozeniowych. Wsparcie edukacji i wzrost
kwalifikacji mieszkancow jest jedng z trzech rekomendacji sformutowanych w Analizie

waskich gardet dyfuzji innowacji w wojewddztwie tédzkim?12,

211 przemystowy Internet Rzeczy jest koncepcjg wywodzacg sie z Internetu Rzeczy i obejmuje przemystowe zastosowanie
urzadzen potgczonych w sieé, zrédto: przemyslprzyszlosci.gov.pl

212 Badanie zrealizowane przez BPPWL w todzi w 2020 roku.
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Pracodawcy — wobec rosngcej potrzeby rozwoju technologicznego dziatalnosci produkcyjnej

i ustugowej — bedg poszukiwali oséb o wysokim poziomie kompetencji kluczowych oraz

z kwalifikacjami?'® odpowiadajgcymi biezgcemu zapotrzebowaniu na rynku pracy. Szczegdlny
nacisk zostanie potozony na edukacje od najmtodszych lat ukierunkowang nie tylko na
wiedze teoretyczng, ale tez ksztattowanie postaw prospotecznych i proekologicznych
poprzez wigczenie kompetencji kluczowych do procesu nauczania. W swietle dokonujgcych
sie zmian technologicznych gospodarki (Przemyst 4.0, technologie 5G) szczegdlnie istotne na

rynku pracy stang sie umiejetnosci cyfrowe.

Kolejnym elementem, ktorego rozwadj zapewni wzrost jakosci kapitatu ludzkiego

w wojewddztwie tddzkim, jest ksztatcenie zawodowe i podstawowe. Promocja ksztatcenia
zawodowego i aktywniejsze witgczenie w ten proces przedsiebiorcow przyczyni sie do
wzrostu zainteresowania tego rodzaju ksztatceniem. Dopetnieniem ksztattowania rynku
pracy poprzez dziatania na rzecz podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego jest propagowanie
idei ksztatcenia ustawicznego — przede wszystkim w celu nabywania przez osoby doroste

nowych umiejetnosci i kwalifikacji zbieznych z wymogami nowoczesnej gospodarki.

Usprawnieniu ulegnie system doradztwa zawodowego, utatwiajgcy zdobycie nowych
kwalifikacji pozwalajgcych na wiaczanie w rynek pracy osob nieaktywnych zawodowo oraz
bezrobotnych. Rozwdj réznych form opieki nad osobami zaleznymi, takimi jak: mate dzieci,
osoby z niepetnosprawnosciami oraz seniorzy, pozwoli opiekunom tych oséb powrdcié¢ na
rynek pracy. Wazng grupg odbiorcéw wsparcia w podjeciu zatrudnienia sg rowniez osoby
z niepetnosprawnosciami, ktdorych potencjat zasili rynek pracy. Proponowane dziatania

przyczynig sie do niwelowania luki pokoleniowej na rynku pracy.

Kierunki dziatan i dziatania:

1.2.1. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu tédzkich uczelni, m.in. poprzez:

e podnoszenie jakosci ksztatcenia na uczelniach wyzszych, m.in. poprzez zwiekszenie

potencjatu naukowego uczelni, ksztattowanie kierunkow studiow w odpowiedzi na

213 Kwalifikacja — zestaw efektow uczenia sie w zakresie wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych, nabytych
w edukacji formalnej, edukacji pozaformalnej lub poprzez uczenie sie nieformalne (Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r.
o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, Art. 2).
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potrzeby przedsiebiorcow i rynku pracy, wigczenie przedsiebiorstw w proces
ksztatcenia, wspieranie rozwoju sieci wspotpracy miedzy uczelniami, w tym
wspotpracy miedzynarodowej, zwiekszenie stopnia multidyscyplinarnosci
programowej,

kreowanie atrakcyjnego wizerunku todzi i wojewddztwa, szczegdlnie wsréod miodych
ludzi,

aktywne promowanie i wykorzystanie istniejgcego zaplecza technologicznego

i kapitatu ludzkiego jako oferty skierowanej do naukowcow z kraju i z zagranicy,
zwiekszenie poziomu komercjalizacji prowadzonych prac badawczych,

wsparcie doktoratéw wdrozeniowych.

1.2.2. Upowszechnienie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, m.in. poprzez:

wzmachianie potencjatu szkolnictwa zawodowego, m.in. poprzez: poprawe jakosci
istniejgcej i budowe nowej infrastruktury, doposazenie pracowni i warsztatow
szkolnych w stanowiska techniczno-dydaktyczne, podnoszenie kompetencji

i uzupetnienie luk kadrowych, stymulowanie wspoétpracy miedzy szkotami
zawodowymi a pracodawcami, rozwdj centrow ksztatcenia zawodowego

i kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, rozwdj ksztatcenia dualnego, modutowego?*
i form posrednich,

rozwaj ksztatcenia ustawicznego, m.in. poprzez zwiekszenie oferty ksztatcenia dla
0s0b pracujgcych, promocje idei uczenia sie przez cate zycie, rozwdj otwartej
edukacji, w tym otwartych kurséw online (np. w ramach platform edukacyjnych),
rozwoj kompetencji cyfrowych wsrdd oséb dorostych,

215 w poszczegdblnych

utworzenie sieci branzowych centréw ksztatcenia zawodowego
powiatach i doposazenie ich w nowoczesny sprzet specjalistyczny do prowadzenia

zaje¢ dydaktycznych, odpowiadajgcych potrzebom gospodarki,

214 Ksztatcenie modutowe — model edukacyjny, w ktérym dominuja metody projektowe (na podstawie
https://www.wckp.lodz.pl/content/kszta%C5%82cenie-modu%C5%82owe, dostep z dnia 13.04.2021 r.). Formy posrednie
to m.in. ksztatcenie modualne —faczace elementy ksztatcenia modutowego i dualnego.

215 Branzowe centrum ksztatcenia zawodowego — centrum ksztatcenia zawodowego specjalizujagce sie w okreslonych

branzach, prowadzace ksztatcenie zawodowe i ustawiczne (na podstawie

http://www.zst.augustow.pl/projekty/branzowe-centrum-ksztalcenia-zawodowego, dostep z dnia 13.04.2021 r.)
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e dostosowanie kierunkéw ksztatcenia zawodowego do wymagan nowoczesnej
gospodarki i specjalizacji regionalnych oraz zmian zachodzacych na rynku pracy,
w tym opracowanie metod badan ilosciowych i jakosciowych dopasowania oferty
szkoty do potrzeb rynku pracy,

e zaangazowanie pracodawcéw w organizacje szkolen branzowych dla nauczycieli,
wizyty studyjne nauczycieli w zaktadach pracy, opracowanie i wdrozenie oferty
szkolen dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego,

e promowanie szkolnictwa zawodowego i ustawicznego.

1.2.3. Aktywizacja osob nieaktywnych zawodowo, w tym bezrobotnych, m.in. poprzez:

e rozwdj form opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia, cztonkami rodzin oséb
z niepetnosprawnosciami oraz chorobami przewlektymi, a takze seniorami,

e zapewnienie dostepu do ksztatcenia/zmiany kwalifikacji dla podjecia edukacji
zawodowej, mozliwosci walidacji?!® efektéw uczenia sie, wzmocnienie doradztwa
edukacyjno-zawodowego, w tym dla 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz oséb
mtodych, niepracujacych i nie ksztatcagcych sie (grupa NEET),

® rozwijanie zatrudnienia wspomaganego dla 0séb z niepetnosprawnosciami,

e zwiekszenie aktywnosci zawodowej rezerw rynku pracy, w tym tworzenie miejsc

pracy wysokiej jakosci.

1.2.4. Rozwdéj kompetencji kluczowych, m.in. poprzez:

e poprawe innowacyjnosci ksztatcenia na rzecz ksztattowania — od najmtodszych lat —
kreatywnosci, kompetencji potrzebnych na rynku pracy oraz postaw prospotecznych
i proekologicznych,
e rozwijanie umiejetnosci biznesowych o réznym stopniu zaawansowania
i intensywnosci dla 0sob chcgcych zatozy¢ lub prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg,
e wzmachianie potencjatu szkét prowadzgcych ksztatcenie ogdlne oraz przedszkolne
i innych form wychowania przedszkolnego, m.in. poprzez rozwdj i doposazenie bazy

dydaktycznej placéwek o$wiatowych, doposazenie szkét (np. sprzet TIK, pracownie

216 Walidacja to ,,sprawdzenie, czy osoba ubiegajgca sie o nadanie okreslonej kwalifikacji osiggneta wyodrebniong czesé lub
catos¢ efektow uczenia sie wymaganych dla danej kwalifikacji niezaleznie od sposobu uczenia sie tej osoby” (Art. 2 Ustawy
z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji).

148



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

przyrodnicze, baza sportowa), podnoszenie kompetencji nauczycieli i kadr
dydaktycznych, rozwdj systemdw nauczania opartych o technologie komputerowe,
integracje dzieci i uczniow z niepetnosprawnosciami oraz specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi,

e rozwdj zaawansowanych kompetencji cyfrowych istotnych na rynku pracy, m.in.
poprzez rozwdj programow ksztatcenia na studiach pierwszego, drugiego i trzeciego
stopnia (w tym podnoszenie kompetencji kadry dydaktycznej), wsparcie studiéw
podyplomowych dla pracownikdéw i oséb poszukujgcych pracy, organizowanie
praktyk zawodowych dla studentéw i absolwentéw oraz szkolen dla pracownikow
i 0sOb poszukujgcych pracy,

e zwiekszanie dostepnosci infrastruktury umozliwiajgcej rownoczesne zaspokajanie
potrzeb edukacji i promocji z wykorzystaniem multimedialnych oraz interaktywnych

form popularyzacji wiedzy.
Cel operacyjny 1.3. Wsparcie rozwoju MSP

Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) stanowi trzon gospodarki wojewddztwa
tédzkiego, dajac zatrudnienie przeszto potowie pracujgcych. Firmy z tego sektora sg bardziej
podatne na gospodarcze cykle koniunkturalne, w mniejszym stopniu angazujg sie rowniez
w dziatalnoéé innowacyjna. Z drugiej jednak strony sektor MSP charakteryzuje sie duza
elastycznoscig i efektywnoscig, wynikajgca z nieskomplikowanej struktury oraz przewagg

osobistych kontaktéw w relacjach biznesowych.

Kluczowe beda dziatania zmierzajace do wzmacniania zalet MSP i jednoczesne niwelowanie
ich barier rozwojowych. Efektem prowadzonych dziatan bedzie zwiekszenie
konkurencyjnosci sektora MSP, m.in. poprzez otwarcie przedsiebiorstw na badania
naukowe i innowacje, wspieranie modernizacji technologicznej, a takze wsparcie we
wdrazaniu najnowszych rozwigzan z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym, w tym
narzedzi ksztattujgcych cykl zycia produktu. Zwiekszeniu ulegnie usieciowienie MSP, m.in.
dzieki aktywnemu poszukiwaniu partnerow biznesowych, takze tych silniejszych,
dysponujacych srodkami finansowymi i technologiami oraz zawigzywaniu oddolnych
terytorialnych inicjatyw sieciowych. Wzrosnie rola i zaangazowanie Instytucji Otoczenia

Biznesu (I0OB) w gospodarce, ktére dzieki lepszej ofercie, wzmocnieniu potencjatu
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kadrowego i uruchomieniu nowych instrumentéow finansowych stang sie katalizatorem

wzrostu dla MSP na terenie catego wojewddztwa.
Kierunki dziatan i dziatania:

1.3.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, m.in. poprzez:

e wsparcie przedsiebiorstw komercjalizujgcych badania naukowe, w tym takze
mtodych, innowacyjnych przedsiebiorstw (startupow),

e wsparcie misji zagranicznych, udziatu w imprezach targowych oraz promocji
przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych oraz promoc;ji
produktdw regionalnych,

e wsparcie modernizacji parku maszynowego i wdrazania zaawansowanych rozwigzan,
w tym w szczegdlnosci zgodnych z inteligentnymi specjalizacjami wojewddztwa
tédzkiego,

e wsparcie cyfryzacji przedsiebiorstw, wdrazanie rozwigzan Przemystu 4.0 oraz
gospodarki opartej na danych, rozwdj kompetencji cyfrowych pracownikéw
zatrudnionych w MSP,

e system wsparcia dla nowo powstatych podmiotow, zaktadajgcy m.in. dofinansowanie
dziatalnosci w pierwszym okresie ich funkcjonowania, wsparcie szkoleniowo-
doradcze, dofinansowanie rozwigzan innowacyjnych oraz z zakresu gospodarki
o obiegu zamknietym,

e wsparcie przedsiewzie¢ rozwojowych MSP m.in. poprzez instrumenty finansowe,

e wsparcie wdrazania nowych modeli biznesowych oraz nowoczesnych
i proekologicznych rozwiagzan wéréd MSP, w tym z zakresu gospodarki o obiegu
zamknietym np. wykorzystujgcych metodologie analizy cyklu zycia produktu,

e promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,

e wykorzystanie potencjatu silver economy do rozwijania technologii, produktéw
i ustug dla senioréw,

e wsparcie tworzenia nowych obszaréw rozwojowych, w tym m.in. w przygotowaniu
infrastruktury technicznej na terenach inwestycyjnych, w tym pogdrniczych,

poprzemystowych.
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1.3.2. Wspieranie usieciowienia MSP, m.in. poprzez:

e wsparcie przedsiebiorstw w procesach wchodzenia w miedzynarodowe tancuchy
gospodarcze, m.in. poprzez szkolenia, udziat w wizytach studyjnych, imprezach
branzowych oraz seminariach,

e wsparcie dla terytorialnych inicjatyw sieciowych, w tym takze wspotpracy
miedzysektorowej w ramach klastrow, m.in. poprzez zapewnienie forum do dyskus;ji
i wspotpracy dla przedsiebiorcédw oraz pobudzanie przez samorzad wojewddzki
rozwoju ksztattujgcych sie sieci powigzan,

e wspieranie wspotpracy przedsiebiorstw w zakresie tworzenia interdyscyplinarnych

rozwigzan.

1.3.3. Poprawa efektywnosci i sprawnosci dziatania IOB, m.in. poprzez:

e rozszerzenie katalogu ustug oraz wzmocnienie kompetencji pracownikéw IOB,

e zwiekszenie liczby i wzmocnienie instytucji pozyczkowych, kapitatu zalgzkowego
i venture capital,

e zwiekszenie sprawnosci IOB jako operatorow szkolen i ustug doradczo-
wdrozeniowych wspierajgcych MSP,

e wsparcie dziatalnosci parkdéw technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz
centrow transferu technologii,

e wzmocnienie wspodtpracy IOB i administracji publicznej w systemach rozwoju

przedsiebiorczosci.
Cel operacyjny 1.4. Rozwdj sektora rolnego i zwiekszenie jego konkurencyjnosci

Istotnym segmentem gospodarczym wojewddztwa jest sektor rolniczy, a kluczowa role

w jego rozwoju bedg petni¢ rolnicy indywidualni, w tym prowadzacy rodzinne gospodarstwa
rolne. Dla zwiekszenia wykorzystania potencjatu surowcowego i przetworczego oraz
wzmacniania pozycji konkurencyjnej rolnictwa w uktadach krajowych i miedzynarodowych
konieczne bedzie podejmowanie dziatan zwigzanych z poprawg struktury obszarowej
gospodarstw, modernizacjg technologiczng rolnictwa, zwiekszaniem skali wspétpracy,
zwiekszaniem innowacyjnosci. Istotne bedg réwniez dziatania zwiekszajgce oferte wysokiej

jakosci produktéw pochodzacych z lokalnych gospodarstw, ich promocja, tworzenie nowych
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modeli organizacyjno-marketingowych oraz nowych form oddolnych inicjatyw spotecznych.

Pozwoli to na osigganie efektdw synergii oraz wzmochnienia pozycji rolnikdw w faricuchu

zywnosciowym. Jednoczesnie potozenie nacisku na zréwnowazone przetwdrstwo rolno-

spozywcze i wytwarzanie zywnosci wysokiej jakosci zwiekszy kwestie bezpieczenstwa

zywnosci oraz odpowiadac bedzie na biezgce gusta i zapotrzebowanie konsumentéw w kraju

oraz na rynkach miedzynarodowych. Waznym wyzwaniem bedzie ograniczenie strat

i marnotrawienia zywnosci oraz zarzgdzanie tancuchem zywnosciowym odwotujgcym sie do

koncepcji Gospodarki Obiegu Zamknietego (GOZ).

Kierunki dziatan i dziatania:

1.4.1. Zwiekszenie efektywnosci i optacalnosci produkcji rolnej, m.in. poprzez:

modernizacje i restrukturyzacje gospodarstw rolnych, w tym rodzinnych, m.in.
poprzez poprawe struktury obszarowej (scalenia gruntéw), wsparcie specjalizacji
produkcji rolnej, wsparcie mechanizacji i automatyzacji w gospodarstwach,
komputerowe zarzgdzanie gospodarstwem, wdrazanie modelu rolnictwa
precyzyjnego,

poprawe wydajnosci gospodarowania (m.in. zmiany w technologii produkcji oparte
na wykorzystaniu danych — Internet Rzeczy, wdrazanie postepu technicznego)

i dostosowanie do zmieniajacych sie warunkow rynkowych oraz wdrazanie idei
gospodarki obiegu zamknietego, w tym wykorzystanie odpadow rolnych oraz
odpaddw i pozostatosci z sektora spozywczego,

wzmocnienie procesOw integracji poziomej i pionowej na rynku rolnym, w tym
poprzez rozwdj kooperacji miedzy producentami, utatwienie organizacji rolnikéw
w grupy producentéw rolnych, wzmacnianie powigzan gospodarstw rolnych

z zaktadami przetwdrstwa rolno-spozywczego, skracanie tanicuchow dostaw,
wspieranie innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich, w tym zwiekszanie
przeptywoéw wiedzy i wzmacnianie powigzan miedzy badaniami a praktyka,
wspieranie dziatan na rzecz produkcji innowacyjnych maszyn i urzadzen oraz ustug

dla rolnictwa.
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1.4.2. Utrzymanie wysokiego poziomu jakosci produktow rolno-spozywczych, m.in.
poprzez:

e wspieranie tworzenia gospodarstw ekologicznych oraz produkcji zywnosci wysokiej
jakosci: ekologicznej, tradycyjnej, regionalnej,

e wsparcie budowy i modernizacji lokalnych rynkéw rolno-spozywczych i targowisk
oraz wspieranie krétkich tancuchéw dostaw?’, w tym w ramach innowacyjnych
rozwigzan organizacyjno-marketingowych (model franczyzowy), zwiekszajgcych
pozycje producentdw rolnych w kontaktach z odbiorcami i podaz zywnosci wysokiej
jakosci,

e promocja i wspieranie dystrybucji produktéw lokalnych i tradycyjnych,

e wspieranie tworzenia zréwnowazonego i konkurencyjnego przemystu rolno-

spozywczego.

2. SFERA SPOLECZNA — CEL STRATEGICZNY: OBYWATELSKIE SPOLECZENSTWO
ROWNYCH SZANS

Spadjnosc spoteczna, w tym wzrost kapitatu spotecznego, wzmocnienie funkgji i roli rodziny,
poprawa stanu zdrowia oraz ograniczenie skali ubéstwa i wykluczenia spotecznego sg

wyzwaniami, przed ktorymi stoi obecnie wojewddztwo todzkie.

Stworzenie mozliwosci rozwoju dla wszystkich, a szczegdlnie tych najstabszych, dobry dostep
do infrastruktury spotecznej i ustug publicznych, beda prowadzity do zbudowania
obywatelskiego spoteczenstwa rownych szans. Szczegdlnym wsparciem objeci bedg seniorzy,
zaréwno ci o ograniczonej samodzielnosci, jak tez ci, ktérych nalezy w réznych formach

aktywizowac.

Osiggniecie zatozonego celu wymagac bedzie dziatan w kilku obszarach. Kluczowe znaczenie,
szczegolnie w kontekscie pogarszajacej sie sytuacji demograficznej wojewddztwa tédzkiego,
beda miaty dziatania przyczyniajace sie do poprawy sytuacji zdrowotnej mieszkaricéw,

w tym zaréwno w zakresie profilaktyki, jak i rozwoju ustug oraz bazy infrastrukturalnej.

217 Krotki tancuch dostaw oznacza zmniejszenie liczby posrednikéw niezbednych do dostarczenia ostatecznemu
konsumentowi produktu koricowego.
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Kolejna grupa dziatan bedzie podejmowana w obszarze integracji i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, w celu stworzenia réwnych szans rozwojowych mieszkaricom
wojewddztwa i wigczenia do spoteczenstwa tych, ktorzy sg wykluczeni badz zagrozeni

wykluczeniem.

Dziatania w obszarze polityki spotecznej kierowane bedg w szczegdlnosci do 0sob i rodzin
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji spotecznej i zyciowej, ktdrej nie sg wstanie pokonaé

wykorzystujgc wtasne zasoby i mozliwosci.

Niezwykle wazne beda réwniez dziatania przyczyniajgce sie do rozwoju kapitatu
spotecznego, m.in. podnoszgce Swiadomosc¢ spoteczng, w tym ekologiczng, zwiekszajgce
poziom zaufania, poczucie tozsamosci regionalnej i lokalnej oraz zaangazowanie

mieszkancow todzkiego w dziatalnos¢ spoteczng, charytatywna, kulturalna.

Kluczowa role w tym zakresie bedzie odgrywat sektor kultury, stwarzajgcy nowe mozliwosci

rozwoju i dostepnosci oferty kulturalnej, w tym w przestrzeni cyfrowe;.

Rozwiniecie celdw sfery spotecznej znajduje swoje odzwierciedlenie w Strategii w zakresie
polityki spotecznej wojewddztwa todzkiego do 2030 roku?*®, stanowigcej integralng czesé
Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 oraz w programach dotyczgcych wspierania

rodziny i systemu pieczy zastepczej?'°.

Cel operacyjny 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego

Kapitat spoteczny, a konkretnie jego wysoka jakos¢, warunkuje prawidtowe funkcjonowanie
obywatelskiego spoteczeristwa rdwnych szans. Jest réwniez istotnym czynnikiem rozwoju
gospodarczego, a jego niewystarczajgcy poziom stanowi jedng z barier we wspétpracy

przedsiebiorstw i dyfuzji innowacyjnosci. Podniesienie jakosci kapitatu spotecznego bedzie

218 Strategia zostata przyjeta Uchwatg nr XLVIII/577/22 Sejmiku Wojewddztwa todzkiego w dniu 27.09.2022 r. Wskazano
w niej 3 cele strategiczne: Aktywne i silne spotecznosci lokalne (z obszarami: kapitat spoteczny, rodzina, edukacja, kultura),
Standardy i jakos¢ zycia (z obszarami: przeciwdziatanie ubdstwu, w tym energetycznemu, aktywnosé zawodowa,
mieszkalnictwo, zdrowy styl zycia), Wiaczenie spoteczno-zawodowe (z obszarami: osoby z niepetnosprawnosciami,
seniorzy, osoby uzaleznione, osoby w kryzysie bezdomnosci, cudzoziemcy, dostepnosc), a takze cel horyzontalny (z
obszarami: ekonomia spoteczna, ustugi spoteczne).

219 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49).
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wymagac dziatan na wielu ptaszczyznach. Ich efektem bedzie m.in. wzrost poziomu zaufania
mieszkancow wojewddztwa do siebie nawzajem, jak i do przedstawicieli wiadz publicznych.
Przetozy sie to na lepszg wspodtprace i wyzszg wydajnosc pracy na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego na poziomie lokalnym i regionalnym. Wzrost wzajemnego zaufania wsrod
przedsiebiorcéw sprzyjaé bedzie rozwijaniu sieci wspétpracy, szczegélnie wéréd MSP

i zawigzywaniu sie inicjatyw klastrowych.

Wazrost Swiadomosci spotecznej w zakresie zachowan prozdrowotnych, proekologicznych

i proinnowacyjnych bedzie korelowat z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego. Zostanie to
osiggniete przez ksztattowanie postaw i wzoréw zachowan, promowanie wartosci
rodzinnych, nauke wspdtpracy juz od najmtodszych lat, czy upowszechnienie mechanizmow
partycypacji obywatelskiej. Na wzrost kapitatu spotecznego przektada sie budowanie
Swiadomosci spotecznej, polegajacej m.in. na uwrazliwieniu mieszkancéw wojewddztwa na
innych, ale takze na sytuacje kryzysowe i odpowiednie reagowanie w przypadku ich

wystgpienia.

Waznym sktadnikiem kapitatu spotecznego jest kapitat rodzinny, rozumiany jako wiezi
rodzinne miedzy: matzonkami, rodzicami a dzie¢mi, dziadkami a wnukami, rodzenstwem. Od
wiezi rodzinnych zalezy jakos¢ zycia, poczucie szczescia i poczucie bezpieczenstwa. Jest to
istotny czynnik, poniewaz to wtasnie w rodzinie cztowiek moze zaspokaja¢ potrzebe uczug,
co przektada sie na jego postawe i aktywnos¢ w réznych sferach (spotecznej, kulturalnej oraz

ekonomicznej)??0.

Budowaniu kapitatu spotecznego bedzie rowniez sprzyjac dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych. Wspieranie trzeciego sektora, promowanie wolontariatu wptynie na wzrost
zaangazowania spofecznego. Jedng z form aktywizacji lokalnych spotecznosci bedzie
dziatalnos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych i Kot Gospodyn Wiejskich, wykorzystujgcych

wiedze o regionie i kultywujgcych tradycje.

Istotny wptyw na rozwijanie kapitatu spotecznego bedzie miata dziatalno$¢ kulturalna. Dzieki

unowoczesnieniu i rozszerzeniu dziatan podejmowanych przez instytucje kultury (teatry,

220 Sztaudynger J. J., Rodzinny kapitat spoteczny a wzrost gospodarczy w Polsce [w:] Annales. Etyka w zyciu gospodarczym,
12/1., Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego.
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muzea, domy kultury, biblioteki) oraz organizacje pozarzgdowe zwiekszy sie uczestnictwo
mieszkanncow w wydarzeniach i inicjatywach o charakterze kulturalnym. Organizacja
wydarzen kulturalnych tworzy¢ bedzie przestrzen do poszukiwan i inspiracji, czy tez miejsc
spotkan dla rodzin, roznych grup wiekowych i zawodowych, scala¢ lokalne srodowiska.

W tym kontekscie bardzo wazne bedzie rozwijanie wspoétpracy instytucji kultury

z podmiotami, ktore prowadzg dziatalnos¢ kulturalng w terenie, a takze wspieranie tworcow
i animatordéw kultury. Wieksze wykorzystanie technologii cyfrowych pozwoli na
upowszechnienie kultury w sieci, zwiekszenie kompetencji kadr kultury oraz promowanie
oferty kulturalnej. Kluczowe znaczenie bedzie rowniez odgrywaé edukacja kulturalna,

szczegolnie dzieci i mtodziezy, stuzgca budowaniu postaw kreatywnych.

Rozwadj infrastruktury sportowej i turystycznej bedzie stanowit podstawe do
upowszechnienia aktywnosci fizycznej wérdd mieszkancéw tdédzkiego i stanie sie istotnym
impulsem dla tworzenia wizerunkowych produktéw turystycznych oraz przemystu czasu
wolnego. Atrakcyjna oferta, w ktorej promocji wykorzystane zostang nowoczesne narzedzia
ICT, przyczyni sie do wykreowania turystycznej marki todzkiego. Szerokie uczestnictwo
mieszkancow w réznych formach turystyki, sportu i rekreacji przyczyni sie rowniez do
budowy wiezi spotecznych na poziomie lokalnym oraz umozliwi rodzinom wspdlne aktywne

spedzanie wolnego czasu.

Poznawanie wtasnego dziedzictwa kulturowego, szacunek wobec tradycji, wspieranie
kultury ludowej, pogtebianie wiedzy o wojewddztwie i jego historii (zwtaszcza wsréd dzieci

i mtodziezy), skutkowac bedzie silniejszg wiezig z regionem oraz lokalng spotecznoscia, co
przetozy sie na solidarnos¢ miedzy ludzmi, czy miedzy réznymi mikrospotecznosciami, a takze

wzrost poczucia wspoétodpowiedzialnosci za wspdlne zasoby i dobra publiczne.

Kierunki dziatan i dziatania:

2.1.1. Budowa zaufania spotecznego, rozwijanie postaw spotecznych i obywatelskich,
promowanie wartosci rodzinnych, m.in. poprzez:

e wspieranie szkolen, programdw edukacyjnych i konkurséow promujgcych postawy
proobywatelskie, prospoteczne i proekologiczne, w tym m.in. ksztatcenie

umiejetnosci wspotpracy, budowanie otwartosci na innych, wspieranie podnoszenia
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kompetencji lideréw spotecznych, szkolenia wolontariuszy, organizacja wydarzen
edukacyjnych z zakresu zrownowazonego rozwoju (w tym zwigzanych ze zmianami
klimatu),

e wspieranie inicjatyw oddolnych, w tym projektéw w ramach budzetu obywatelskiego,
programu LEADER, wojewddzkiego programu mikrograntéw oraz funduszu
soteckiego,

e wzmocnienie instytucji rodziny i matzenstwa, budowe wiezi miedzypokoleniowych,

e kreowanie i umacnianie pozytywnego wizerunku sektora organizacji pozarzgdowych
(NGO), stymulowanie wspotpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi, sektorem
prywatnym i publicznym, rozwdj kompetencji kadr organizacji pozarzgdowych,
promocje i wspieranie rozwoju wolontariatu w organizacjach pozarzadowych,

e rozwoj réznych form wsparcia instytucjonalnego dla sektora obywatelskiego, np.

centréw wsparcia, inkubatoréow organizacji pozarzagdowych.

2.1.2. Zwiekszenie uczestnictwa w kulturze i rozwdj ustug kultury, m.in. poprzez:

e wzmacnianie potencjatu regionalnych i lokalnych instytucji kultury oraz innych
podmiotéw dziatajgcych w tym obszarze, m.in. poprzez inwestycje w poprawe jakosci
istniejacej oraz budowe nowej infrastruktury kultury, a takze ich doposazenie m.in.
w celu wdrazania i rozwijania e-kultury,

e wsparcie rozwoju kadr instytucji kultury, w tym animatoréw kultury,

e zwiekszenie atrakcyjnosci oferty kulturalnej dostosowanej do zmieniajgcych sie
potrzeb odbiorcow i wszystkich grup wiekowych, w tym m.in. poprzez wykorzystanie
technologii cyfrowych (e-kultura),

e rozwijanie wspotpracy instytucji kultury z podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé
kulturalng w terenie,

e animowanie potencjatu kulturowego w spotecznosciach lokalnych, w tym na terenach
peryferyjnych, m.in. poprzez inicjatywy spoteczne sprzyjajgce miedzypokoleniowej
wymianie wartosci kulturowych,

e rozwijanie programow edukacji kulturalnej, podnoszgcych kompetencje kulturowe

oraz artystyczne mieszkancéw wojewddztwa.
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2.1.3. Rozwoj sektora sportu, turystyki i rekreacji, m.in. poprzez:

e wspieranie inwestycji w zakresie infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i turystycznej
(w tym m.in. szlakdéw turystycznych, Sciezek rowerowych, centrow edukacyjno-
turystycznych, obiektédw swiadczgcych ustugi hotelarskie, agroturystyki i ekoturystyki,
obiektéw gastronomicznych) oraz zagospodarowanie przestrzeni publicznych
sprzyjajacych aktywnosci fizycznej, rekreacji i rodzinnemu wypoczynkowi,

e poprawe atrakcyjnosci oferty turystycznej, rekreacyjnej i sportowej dostosowanej do
potrzeb wszystkich grup wiekowych oraz oséb z niepetnosprawnosciami, w tym m.in.
rozwaj i komercjalizacja produktéw turystycznych oraz przemystu czasu wolnego,

e wykorzystanie nowoczesnych technologii teleinformatycznych (ICT) na rzecz promoc;ji
oferty turystycznej oraz ustug zwigzanych z ofertg czasu wolnego (m.in. zintegrowany
system informacji, e-turystyka),

e upowszechnianie aktywnosci fizycznej wsréd mieszkancow (w tym m.in. oséb
starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy),

e wspieranie organizacji imprez sportowych i turystycznych.

2.1.4. Wzmacnianie tozsamosci regionalnej i lokalnej, m.in. poprzez:

e ksztattowanie swiadomosci regionalnej i lokalnej opartej na historycznej i kulturowe;j
réznorodnosci, m.in. poprzez wspieranie organizacji wystaw, imprez i konkurséw
promujgcych region,

e wspieranie tradycyjnych produktéw regionalnych oraz rozwoju twoérczosci ludowej,
w tym m.in. wykorzystanie form tradycji w sektorze przemystow kreatywnych,
budowa infrastruktury regionalnych osrodkéw promocji tradycyjnych produktéw
i tworczosci ludowej,

e kreowanie marki tédzkie wykorzystujgcej potencjat dziedzictwa kulturowego,
walorow przestrzeni, produktéw i wydarzen symbolicznych,

e upowszechnianie wiedzy o historii i tradycji regionu na wszystkich poziomach

edukacji szkolnej oraz pozaszkolne;.
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Cel operacyjny 2.2. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow

Zdrowie to jeden z czynnikdw determinujgcych jakos¢ kapitatu ludzkiego i niezbedny
warunek dla utrzymania aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz wysokiej jakosci zycia.
Konieczne jest zatem podjecie szeregu dziatan w zakresie profilaktyki, poprawy jakosci

i dostepnosci do ustug ochrony zdrowia (w tym rozwdj e-zdrowia) oraz rozwoju opieki
dtugoterminowej i psychiatrycznej. Zaktadane dziatania przyczynia sie do poprawy jakosci

kapitatu ludzkiego oraz wydtuzenia oczekiwanego trwania zycia kobiet i mezczyzn.

Aktywnos¢ fizyczna, unikanie palenia papieroséw oraz ograniczenie spozycia alkoholu

i odpowiednia dieta sg podstawg zdrowego stylu zycia. Ruch, poprzez swoje oddziatywanie
na organizm, wptywa na wtasciwy stan psychofizyczny i zdrowotny cztowieka. Z tego wzgledu
konieczne bedzie zwiekszenie Swiadomosci prozdrowotnej, a takze promocja aktywnego

i zdrowego stylu zycia wsrdéd mieszkancow wojewoddztwa tédzkiego, m.in. poprzez Centra
Zdrowego i Aktywnego Seniora. Profilaktyka choréb i przesiewowe badania przyczynia sie
do wczesnego wykrywania i leczenia chordb, w tym charakterystycznych dla podesztego
wieku, ograniczenia niepetnosprawnosci i niekorzystnych wzorcow zachowan spotecznych.
Natomiast wczesna diagnostyka wptynie na szybsze podejmowanie leczenia zachowawczego.
Niezwykle wazne bedzie rowniez wdrazanie programow zdrowotnych, ktére pozwolg
ograniczy¢ liczbe zgondw w przysztosci (np. bezptatne szczepienia przeciwko pneumokokom,

grypie i COVID-19).

Z uwagi na nieréwny dostep do ustug medycznych na obszarze wojewddztwa tédzkiego
konieczny bedzie dalszy rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia oraz wspieranie ksztatcenia
kadr medycznych i zwiekszanie liczby personelu medycznego. Niezbedne bedzie polepszenie
dostepnosci i jakosci ustug ochrony zdrowia, ktére majg decydujacy wptyw na zdrowie

i zycie mieszkancow (choroby uktadu krgzenia, nowotwory, choroby neurologiczne wieku
podesztego). Narastajgcy proces starzenia sie spoteczeristwa bedzie wymagat rozwoju

i wykorzystania innowacyjnych technologii w ochronie zdrowia (m.in. telemedycyna,

teleopieka).

Istotny wptyw na kondycje opieki zdrowotnej zwigzang z pojawieniem sie pandemii COVID-

19 bedg miaty rozwigzania z zakresu e-ustug medycznych. Konieczne bedzie wsparcie IT
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nakierowane na nowoczesne technologie medyczne (sprzet, aparatura), a takze
odpowiednie zabezpieczenie stuzb medycznych i szpitali. Poza tym niezbedne bedzie
wsparcie psychiatryczne i psychologiczne dzieci i mtodziezy, ktdre ucierpiaty na skutek

izolacji zwigzanej z pandemig koronawirusa (nauka zdalna).

Koordynowana opieka zdrowotna przyczyni sie do poprawy poziomu bezpieczenstwa
zdrowotnego pacjentow oraz poprawy jakosci zycia osob przewlekle i nieuleczalnie chorych.
Wobec postepujgcego procesu starzenia sie spoteczenstwa priorytetowe stang sie dziatania
zwigzane z rozwojem ustug w zakresie opieki dlugoterminowej, hospicyjnej i geriatryczne;j.
Ze wzgledu na znaczny deficyt w tym zakresie wazne bedzie zaréwno zwiekszenie liczby
tézek stacjonarnych w opiece dtugoterminowej, hospicyjnej i geriatrycznej, jak i poprawa
srodowiskowej opieki dtugoterminowej. Rozwéj zasobdow kadrowych, w tym lekarzy

geriatréw, przefozy sie na skuteczniejsze i efektywniejsze leczenie osdb starszych.

Upowszechnienie sSrodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej (m.in.
poprzez tworzenie centrow zdrowia psychicznego) przyczyni sie do zapewnienia osobom

z zaburzeniami psychicznymi wszechstronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotne;.

Kierunki dziatan i dziatania:

2.2.1. Podniesienie Swiadomosci prozdrowotnej i wzmocnienie dziatan profilaktycznych,
m.in. poprzez:

e promocje aktywnego i zdrowego stylu zycia, w tym edukacje zdrowotng, poprawe
stanu i rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz zagospodarowanie
otwartych stref aktywnosci,

e promocje programow profilaktycznych oraz poszerzenie ich oferty o nowe programy
dotychczas niefinansowane ze zrdodet publicznych, w tym wprowadzenie bezpfatnych
szczepien ochronnych dla 0oséb o najmniejszej odpornosci i najbardziej narazonych na
utrate zdrowia lub zycia (osoby starsze, osoby obcigzone wieloma chorobami),

e rozwodj dziatan z zakresu diagnostyki w obszarze najczesciej wystepujgcych
w wojewddztwie jednostek chorobowych,

e wspieranie programéw edukacyjnych promujgcych spozycie owocow i warzyw jako

stylu odzywiania rekomendowanego w profilaktyce choréb dietozaleznych.

160



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

2.2.2. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug ochrony zdrowia, m.in. poprzez:

poprawe dostepu do ustug ochrony zdrowia adekwatnie do sytuacji demograficzno-
epidemiologicznej, w tym rozwdj ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AQS),
koordynowanej opieki zdrowotnej oraz upowszechnienie wykorzystania
nowoczesnych technologii i rozwigzan cyfrowych, np. teleopieki i telemedycyny,
szczegolnie dla 0sob starszych z trudno dostepnych obszardw wiejskich, rozwdj
infrastruktury ochrony zdrowia, w tym poprawe istniejgcej infrastruktury
podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) wraz z doposazeniem placoéwek w sprzet
spetniajgcy aktualne wymagania, infrastruktury oddziatéw obserwacyjno-zakaznych
w szpitalach oraz infrastruktury kryzysowej gotowej do uruchomienia np. w sytuacji
pandemii,

wspieranie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadr medycznych oraz
przeciwdziatanie niedoborom personelu medycznego,

upowszechnienie koordynacji opieki zdrowotnej i spoteczne;j.

2.2.3. Poprawa dostepnosci w zakresie opieki dlugoterminowej i psychiatrycznej, m.in.
poprzez:

wsparcie rozwoju placéwek i podnoszenia kwalifikacji personelu opieki
dtugoterminowej??,

poprawe jakosci i dostepnosci sSrodowiskowej opieki dfugoterminowej, w tym
domowej opieki pielegniarskiej i dziennych domdw opieki medycznej,

poprawe dostepu do stacjonarnych form opieki geriatrycznej, paliatywne;j

i hospicyjnej,

upowszechnienie srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej, m.in.
w ramach centréow zdrowia psychicznego,

zwiekszenie dostepnosci do wykwalifikowanych ustug i programoéw w zakresie opieki

psychiatrycznej i psychologicznej dla dzieci i mtodziezy.

221 Qpieka dtugoterminowa — zgodnie z definicjg Ministerstwa Zdrowia — to dtugookresowa, profesjonalna pielegnacja

i rehabilitacja oraz kontynuacja leczenia farmakologicznego i postepowania dietetycznego w warunkach domowych.

Pielegniarska opieka dtugoterminowa realizowana jest w domu chorego.
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Cel operacyjny 2.3. Ograniczenie skali ubéstwa i wykluczenia spotecznego

Budowa spoéjnosci spotecznej wymaga podejmowania szeregu dziatan majgcych na celu
ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego rodzin i oséb zaliczanych do grup
defaworyzowanych, ktére bez wsparcia nie sg w stanie poprawic¢ swojej sytuacji.
Zmniejszenie nieréwnosci spotecznych i integracja spoteczna rodzin i osdb narazonych na
marginalizacje wptywa tez pozytywnie na gospodarke poprzez aktywizacje spoteczng

i zawodowg osdb wykluczonych. W tym kontekscie powinny by¢ podejmowane dziatania
majace na celu wspieranie aktywnego wtgczania spotecznego, poprawe standardu mieszkan
pozbawionych podstawowych medioéw (WC, tazienka, centralne ogrzewanie), m.in. poprzez
kompleksowa rewitalizacje oraz ograniczenie ubdstwa energetycznego. Innymi wymiarami
wykluczenia, ograniczajgcymi petne uczestnictwo w Zyciu spotecznym oraz gospodarczym

i wymagajgcymi interwencji, sg: wykluczenie transportowe, ktére dotyczy szczegdlnie
peryferyjnych obszaréw wojewddztwa oraz wykluczenie cyfrowe, na ktore narazeni sg
zwiaszcza seniorzy. Istotne bedg réwniez dziatania utatwiajgce zaspokojenie podstawowych

potrzeb mieszkaniowych, szczegdlnie wsrdd oséb o niskich dochodach.

Zmiany demograficzne i starzenie sie spoteczenstwa generujg zapotrzebowanie na
okreslone ustugi spoteczne, w tym na ustugi zwigzane z medycyng przeciwstarzeniowa,

a zwtaszcza ustugi opiekuncze dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Preferowane bedg ustugi spoteczne
Swiadczone w formach zdeinstytucjonalizowanych w srodowisku lokalnym w miejscu
zamieszkania tych osob, takze w postaci osrodkéw wsparcia (m.in. sSrodowiskowe domy
samopomocy, dzienne domy pomocy i kluby seniora) oraz mieszkan treningowych

i wspomaganych. Pozwoli to na wydtuzenie pozostawania oséb potrzebujgcych wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu i z niepetnosprawnosciami w srodowisku domowym, co
wzmocni poczucie godnosci i podmiotowosci tych oséb. Dziatania te przyczynig sie rowniez
do odcigzenia rodzin, a tym samym zwiekszg szanse opiekundéw na zatrudnienie i wptyng na
poprawe jakosci opieki domowej sprawowanej nad osobami niesamodzielnymi. Proces
deinstytucjonalizacji ustug jest najbardziej zaawansowany w obszarze opieki nad dzieémi,
gdzie w miejsce placéwek opiekuniczo-wychowawczych upowszechniana jest rodzinna piecza

zastepcza i ten kierunek bedzie kontynuowany. Bedg rowniez wspierane rodziny celem
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wzmocnienia petnienia przez nie funkcji opiekunczo-wychowawczych. Bardzo waznym
kierunkiem dziatan bedzie poprawa dostepnosci przestrzeni publicznych dla osob ze
szczegolnymi potrzebami i o ograniczonej samodzielnosci, w tym oséb

z niepetnosprawnosciami i starszych, przy uwzglednieniu zasad uniwersalnego

projektowania.

Konieczne bedzie takze podejmowanie skutecznych dziatan majgcych na celu wyjscie

z bezdomnosci i uzaleznienia osob nimi dotknietych, co umozliwi reintegracje spoteczng
tych grup. Rozwigzywaniu probleméw spotecznych mieszkancow stuzy¢ powinny tez
innowacje spoteczne, takie jak np. gospodarstwo opiekurncze czy dom wielopokoleniowy.
Istotng role we wspieraniu integracji spotecznej i zawodowej oséb ubogich i narazonych na
wykluczenie spoteczne, w tym na obszarach zdegradowanych i rewitalizowanych, powinny
odgrywaé podmioty ekonomii spotecznej i organizacje pozarzadowe oraz Lokalne Grupy
Dziatania. Rozwoj sektora ekonomii spotecznej i solidarnej przyczyni sie do wzrostu roli tego

sektora w gospodarce i w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych.
Kierunki dziatan i dziatania:

2.3.1. Wsparcie dla rodzin i 0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem, m.in. poprzez:

e rozwdj systemu wspierania rodziny w $Srodowisku, w tym zwiekszenie podazy ustug
na rzecz rodziny, m.in. wczesne kompleksowe wspieranie rozwoju dziecka,
poradnictwo specjalistyczne, placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy,

e rozwdj réznych form wsparcia dla oséb i rodzin zagrozonych ubdstwem
energetycznym oraz mieszkajacych w substandardowych lokalach mieszkalnych???,

w tym potozonych na wsi i na terenach starej zabudowy kamienicowej w miastach —
m.in. poprzez ich kompleksowg rewitalizacje,

e dziatania majace na celu ograniczenie skali wykluczenia transportowego, zwtaszcza
0sob zamieszkujgcych peryferyjnie potozone gminy oraz skali wykluczenia cyfrowego,

szczegdblnie wsrdd seniordw,

222 Sybstandardowy lokal mieszkalny — mieszkanie w ztym stanie technicznym, bez toalety, tazienki, centralnego

ogrzewania.
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e tworzenie warunkow stuzgcych wigczeniu spotecznemu oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i oséb z niepetnosprawnos$ciami, m.in.
poprzez poprawe dostepu do terapii i rehabilitacji oraz pracy dostosowanej do ich
mozliwosci,

e wspieranie dziafan na rzecz zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych
rodzin o niskich i przecietnych dochodach oraz oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym,

e rozwoj réznych form pomocy i wsparcia dla osdb szczegdlnie zagrozonych
wykluczeniem, w tym: bezdomnych (m.in. noclegownie, schroniska, ogrzewalnie),

uzaleznionych (m.in. profilaktyka, terapia, rehabilitacja).

2.3.2. Rozwoj placowek i ustug swiadczonych w srodowisku lokalnym
(deinstytucjonalizacja ustug), m.in. poprzez:

e rozwdj i upowszechnienie srodowiskowych form ustug opiekuniczych, w tym réwniez
wsparcie opiekunéw oséb o ograniczonej samodzielnosci, takich jak: osoby starsze,
osoby z chorobami przewlektymi, z niepetnosprawnosciami, z chorobami
otepiennymi oraz psychicznymi (m.in. opieka dzienna, domowa, wytchnieniowa,
szkolenia, wypozyczalnie sprzetu medycznego),

e rozwdj dziennych osrodkéw wsparcia (m.in. sSrodowiskowy dom samopomocy,
dzienny dom pomocy) oraz mieszkalnictwa wspomaganego i chronionego, a takze
ustug asystenckich dla oséb z niepetnosprawnosciami,

e rozwdj innowacji spotecznych (m.in. dom wielopokoleniowy, gospodarstwo
opiekuncze),

e popularyzacja opieki dtugoterminowej w placdwkach przyjaznych dla podopiecznych
(np. rodzinny dom opieki, kameralny dom opieki),

e wspieranie dziatan na rzecz przystosowania przestrzeni publicznych, zapewnienia
dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej dla osdb ze
szczegolnymi potrzebami, w tym o0séb z niepetnosprawnosciami i starszych, przy
uwzglednieniu uniwersalnego projektowania albo zastosowania racjonalnego
usprawnienia,

e rozwdj i wsparcie systemu rodzinnej pieczy zastepczej, w tym m.in. promowanie

i wdrazanie nowych rozwigzan oraz tworzenie infrastruktury pieczy zastepcze;j.
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2.3.3. Rozwoj ekonomii spotecznej i solidarnej, m.in. poprzez:

e zwiekszenie konkurencyjnosci rynkowej przedsiebiorstw spotecznych i podmiotow
ekonomii spotecznej (PES), w tym m.in. poprzez wspieranie partnerstwa podmiotow
ekonomii spotecznej i samorzaddéw lokalnych w realizacji ustug spotecznych oraz
nawigzanie wspotpracy tych podmiotow z biznesem, a takze wparcie doradcze dla
PES,

e rozwdj podmiotdw reintegracji spotecznej i zawodowej, w tym: Centrow Integracji
Spotecznej, Klubdw Integracji Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajeciowej, Zaktadow
Aktywnosci Zawodowej,

e zaangazowanie podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej w rozwigzywanie
problemdw spotecznych na obszarach zdegradowanych i rewitalizowanych, wsparcie

zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem.

3. SFERA PRZESTRZENNA — CEL STRATEGICZNY: ATRAKCYJNA i DOSTEPNA
PRZESTRZEN

Jednym ze strategicznych zatozen w sferze przestrzennej jest stworzenie odpowiednich
warunkéw dla rozwoju wojewddztwa poprzez kreowanie atrakcyjnej i dostepnej przestrzeni,
co bedzie sprzyjato rozwojowi gospodarczemu i poprawie jakosci zycia mieszkarncéw, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasobdw srodowiska. Podjete dziatania beda wymagaty
systemowego podejscia m.in. do zagadnien zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu

i poprawg jakosci Srodowiska oraz ochrong i ksztattowaniem krajobrazu. Rownie waznym
aspektem bedzie stworzenie efektywnych sieci infrastrukturalnych poprzez zwiekszenie
dostepnosci transportowej i teleinformatycznej, zapewnienie bezpieczenstwa

energetycznego oraz racjonalne gospodarowanie odpadami.

Osiggniecie zatozonego celu w oparciu o zdefiniowane wyzwania wymagac¢ bedzie szerokiego
spektrum strategicznych dziatan realizowanych przy zatozeniu ograniczenia ingerencji

w tereny cenne przyrodniczo, w szczegdlnosci na obszary Natura 2000. W obliczu
nasilajgcych sie zmian klimatycznych niezbedne staje sie podjecie interwencji w zakresie
eliminacji emisji zanieczyszczen powietrza, szczegdlnie w miastach, poprawy jakosci waéd,

zdrowotnosci lasow oraz przeciwdziatania skutkom suszy i zjawisk ekstremalnych. Niezwykle

165



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

istotne zagadnienie stanowi takze ochrona wartosci dziedzictwa kulturowego, zwtaszcza
poprzemystowego, wielokulturowego i filmowego, oraz waloréw przyrodniczych, przy
jednoczesnym zachowaniu harmonii w krajobrazie. Obszarem szczegdlnego wsparcia bedzie
system transportowy. W celu zwiekszenia dostepnosci kluczowe beda dziatania polegajace
na dopetnieniu strategicznego uktadu drogowego i wigczeniu wojewddztwa w system
szybkich potaczen kolejowych, szczegdlnie w ramach sieci TEN-T wzmacniajgcej powigzania
miedzynarodowe, miedzyregionalne i uktadu bipolarnego metropolii Warszawy i todzi oraz
zapewnieniu lotniczej obstugi wojewddztwa. W celu osiggniecia przesuniecia modalnego na
rzecz bardziej zréwnowazonych form transportu priorytetem bedzie stworzenie atrakcyjnej
i konkurencyjnej oferty przewozowej publicznego transportu zbiorowego, w tym realizacja
w petni zintegrowanych i przyjaznych pasazerom weztéw przesiadkowych oraz zwiekszenie
intermodalnosci transportu towarowego. Dodatkowo dziatania bedg koncentrowaty sie na
tworzeniu odpowiednich warunkow inwestycyjnych dla rozwoju ustug logistycznych

sprzyjajacych ksztattowaniu sie wezta logistycznego o znaczeniu europejskim.

Wyzwaniem bedzie przeprowadzenie przeksztatcen systemu energetycznego, wspierajgcego
transformacje wojewoddztwa w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, w tym znaczgcy

wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych.

Nastgpi rowniez racjonalizacja gospodarki odpadami w kierunku zmniejszenia negatywnego
wptywu na srodowisko i rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym. Ostatnim filarem budowy
nowoczesnej infrastruktury bedzie zwiekszenie dostepnosci do ustug teleinformatycznych

opartych zaréwno o sieci przewodowe, jak i bezprzewodowe.

Cel operacyjny 3.1. Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci zasobow srodowiska

Zmiany klimatyczne i nasilenie zjawisk ekstremalnych w ostatnich latach staty sie obecnie
wyraznym czynnikiem wptywajgcym na obnizenie jakosci zycia. Dziatalnos¢ cztowieka
wywiera presje na wszystkie elementy sSrodowiska, wptywajgc na pogorszenie jakosci
powietrza, w szczegdlnosci w miastach, zanieczyszczenie wdd, deficyt wody i intensyfikacje
skutkéw suszy, co w dtuzszym okresie spowoduje wzrost ryzyka suszy oraz ograniczenie

zasobow dyspozycyjnych wéd powierzchniowych i podziemnych. Istotnym jest wiec podjecie
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dziatan minimalizujgcych negatywne zmiany srodowiska, obejmujgcych m.in.

przeciwdziatanie skutkom suszy oraz skuteczne zarzgdzanie ryzykiem powodziowym.

Do poprawy jakosci powietrza przyczyni sie rozwéj systemow infrastrukturalnych dla celow
grzewczych, ktdry bedzie sprzyjat zmniejszeniu emisji powierzchniowe]j oraz rozwoj nisko-

i zeroemisyjnego transportu, ktéry doprowadzi do ograniczenia emisji liniowej jako
problemu wynikajgcego z rozwinietego transportu drogowego i zapdznien

w przeprowadzaniu zmiany modelu polityki transportowe]. Ponadto ksztattowanie korytarzy
przewietrzajacych na terenach zurbanizowanych bedzie sprzyjaé utrzymaniu korzystnych
warunkéw aerosanitarnych. Dla poprawy jakosci wéd konieczna bedzie intensyfikacja
dziatan w zakresie realizacji sieci kanalizacyjnych oraz dziatania skierowane na odnowienie

i przywrdcenie naturalnosci rzekom, zapobieganie dalszej degradacji zbiornikdw
retencyjnych (w tym m.in. Zalewu Sulejowskiego), a takze stuzgce osiggnieciu celéw
Srodowiskowych, zwtaszcza dla jednolitych czesci wéd powierzchniowych, poprzez
ograniczenie doptywu zanieczyszczen z réznych zrodet. Efektem podejmowanych dziatan
bedzie poprawa jako$ci wéd powierzchniowych i doprowadzenie wiekszosci z nich do

dobrego stanu/potencjatu ekologicznego oraz dobrego stanu chemicznego.

Przeciwdziatanie skutkom suszy w wojewddztwie t6dzkim bedzie realizowane poprzez
wdrozenie rozwigzan stuzgcych poprawie zdolnosci retencyjnych zlewni, co sukcesywnie
bedzie zmniejsza¢ niedobory wody. Zakres tych dziatan bedzie obejmowat m.in. zwiekszenie
ilosci i jakosci dyspozycyjnych zasobdw wodnych w krajobrazie przy jednoczesnej ochronie
réoznorodnosci biologicznej, budowe obiektdw retencyjnych, zwiekszanie lub odtwarzanie
naturalnej retencji (m.in. mokradet i starorzeczy) oraz retencji dolinowej/korytowej, rozwdj
systemow melioracyjnych oraz zwiekszenie ilosci materii organicznej w glebie. Podjecie
interwencji w tym zakresie doprowadzi do zwiekszenia retencji wod, zminimalizowania
wptywu zjawiska suszy na srodowisko oraz utrzymania funkcji zywicielskiej. Chronione beda
rowniez zasoby wéd podziemnych, poprzez modernizacje i wymiane sieci w systemach
wodociggowych. Problemem wymagajgcym pilnego rozwigzania jest zwiekszenie odpornosci
ha wystepowanie deszczy nawalnych oraz powodzi nagtych??3, szczegdlnie na terenach

miejskich, m.in. poprzez budowe i rozwdj systemdéw odwodnienia ze szczegdlnym

223 plan adaptacji do zmian klimatu miasta todzi do roku 2030.
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uwzglednieniem rozwigzan powtdérnego wykorzystania wod (m.in. retencji). Doprowadzenie
do ograniczenia skutkow zjawisk ekstremalnych wymaga inwestycji stuzgcych minimalizacji

skutkéw katastrof o charakterze naturalnym (np. powodzi, wichur, upatéw).
Kierunki dziatan i dziafania:

3.1.1. Poprawa jakosci powietrza, m.in. poprzez:

e ograniczenie emisji powierzchniowej, w tym m.in. termomodernizacje, wymiana
zrédet ciepta na proekologiczne (m.in. wykorzystujagce OZE, pompy ciepta),
wspieranie realizacji budownictwa pasywnego i energooszczednego, budowa,
rozbudowa i modernizacja systemoéw cieptowniczych (m.in. kogeneracja
i trigeneracja) oraz dystrybucyjnych systeméw gazowniczych (w tym rozwdj
gazyfikacji metodg LNG),

e ograniczenie emisji ze zrédet o charakterze liniowym, w tym m.in.: rozwadj spdjnego
systemu tras rowerowych (m.in. regionalnych, ponadregionalnych
i miedzynarodowych) wraz z infrastrukturg oraz z systemami rowerdw publicznych??;
realizacja rozwigzan organizacyjnych sprzyjajacych ksztattowaniu zrownowazonego
transportu; promocja ekomobilnosci i rozwdj nowoczesnych form przemieszczania
sie; budowa systemow zasilania pojazdéw zero- i niskoemisyjnych,

e utrzymanie i tworzenie korytarzy przewietrzajgcych, wprowadzanie zadrzewien

i zakrzewien na ulicach i placach oraz zalesien na nieuzytkach.

3.1.2. Ochrona zasobow wadd oraz poprawa ich jakosci, m.in. poprzez:

e rozwdj systemow wodociggowych i kanalizacyjnych, w tym m.in.: rozbudowa
i modernizacja uje¢ wody pitnej i urzadzen do jej uzdatniania oraz sieci
wodociggowej; rozbudowa oczyszczalni $ciekdw i kanalizacji w aglomeracjach
$ciekowych w KPOSK w celu osiggniecia petnej obstugi ta siecig mieszkancow,
budowa i rozbudowa kanalizacji oraz oczyszczalni sciekdw na obszarach miejskich
i wiejskich poza aglomeracjami sciekowymi; wdrazanie inteligentnego systemu

zarzadzania siecig wodociggowo-kanalizacyjng;

224 Stanowigcych uzupetnienie systemow publicznego transportu zbiorowego.
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e ograniczenie eutrofizacji wéd powierzchniowych, w tym m.in. ochrona, poprawa oraz
zapobieganie pogorszeniu stanu/potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego
jednolitych czesci wéd powierzchniowych, zaniechanie i stopniowe eliminowanie
emisji zanieczyszczen do wod powierzchniowych (substancji priorytetowych,
substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego) m.in. z zastosowaniem
indywidualnych systemoéw gromadzenia i unieszkodliwiania sciekdw, w tym
przydomowych oczyszczalni sciekdw na terenach zabudowy rozproszonej;
renaturyzacja rzek i zbiornikdw wodnych; wdrazanie dobrych praktyk rolniczych
minimalizujgcych produkcje zanieczyszczen z wykorzystaniem rozwigzan
biotechnologicznych i ekohydrologicznych; tworzenie wysokoefektywnych stref

ekotonowych systemu rzecznego i zbiornikéw retencyjnych.

3.1.3. Przeciwdziatanie skutkom suszy i zmniejszanie niedoboréw wody, m.in. poprzez:

e poprawe zdolnosci retencyjnych, w tym m.in. zwiekszanie naturalnej retencji oraz
przywracanie naturalnych warunkéw przeptywu za pomocg wprowadzania zalesien
i zadrzewien; ograniczenie przeznaczania gruntow lesnych na cele nielesne;
stosowanie rozwigzan stuzgcych spowalnianiu sptywu wéd; ochrona obszaréw
zrodliskowych, terendw podmoktych, zbiornikdw wodnych; odtwarzanie i ochrona
mokradet oraz starorzeczy; budowa matych i sSrednich obiektéw retencjonujgcych
wode (w tym wielofunkcyjnych zbiornikdw retencyjnych); odtwarzanie zdolnosci
retencji dolinowej/ korytowej; zagospodarowanie wod opadowych w miejscu ich
powstawania, (w tym stosowanie powierzchni przepuszczalnych, powierzchni
azurowych zamiast szczelnych powierzchni betonowych); budowa i rozwdj systemow
odwodnienia ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzan powtdrnego wykorzystania
wod,

e prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej, w tym wdrazanie najnowszych
technologii agrotechnicznych, stosowanie upraw roslin bardziej odpornych na susze;
przebudowa systemdéw melioracyjnych odwadniajgcych na odwadniajgco-
nawadniajgce wraz z uwzglednieniem systemu matej retencji; odtwarzanie urzadzen

pietrzacych??®; zachowanie trwatych uzytkéw zielonych i uprawa miedzyplondéw;

225 m.in. zgtoszonych przez Marszatka Wojewddztwa tédzkiego do projektu Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy.
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utrzymywanie istniejgcych oraz tworzenie nowych ostoi réznorodnosci biologiczne;j
(m.in. miedze, sady z tradycyjnymi odmianami drzew owocowych); zastosowanie

Internety Rzeczy; redukcja emisji gazéw cieplarnianych ze zrédet rolniczych.

3.1.4. Ograniczanie skutkow zjawisk ekstremalnych, m.in. poprzez:

e rozwdj infrastruktury przeciwzagrozeniowej, w tym m.in.: budowa i modernizacja
kanalizacji deszczowej (wraz ze zwiekszaniem retencji podziemnej), systemu tgcznosci
i monitoringu wczesnego ostrzegania (w tym m.in. lotniczego),

e doposazanie sprzetowe stuzb usuwajgcych skutki zjawisk ekstremalnych, m.in.
opaddw s$niegu, wichur, powodzi, pozaréw,

e realizacje inwestycji przeciwpowodziowych, m.in. budowa i modernizacja obiektéw
hydrotechnicznych, w tym wielofunkcyjnych zbiornikéw retencyjnych??é i innych
urzadzen wodnych, ekologicznych zabezpieczen przeciwpowodziowych, rozbudowa
magazynow przeciwpowodziowych, racjonalne gospodarowanie obszarami
zagrozenia powodziowego,

e realizacje inwestycji przeciwpozarowych, m.in. budowa i modernizacja obiektow
obserwacyjnych, dojazdéw pozarowych i punktéw czerpania wody, budowa

zbiornikéw retencyjnych o funkcji przeciwpozarowej.
Cel operacyjny 3.2. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu

Antropogeniczne zmiany srodowiska, w tym m.in. presja urbanizacyjna, s zagrozeniem dla
krajobrazu kulturowego i przyrodniczego. Istotg skutecznej ochrony i wtasciwego
ksztattowania przestrzeni powinno by¢ zachowanie powigzan pomiedzy walorami
przyrodniczymi, krajobrazowymi oraz kulturowymi. Utrzymanie wartosci krajobrazu
kulturowego bedzie wymagac szeregu dziatann ochronnych, zwtaszcza ukierunkowanych na
zachowanie kompletnosci i integralnosci zasobu. W odniesieniu do zdegradowanych
zasobdw dziedzictwa kulturowego kluczowe znaczenie bedzie miec realizacja procesow

rewitalizacji, zmierzajgcych do przywracania funkcji uzytkowych, w tym m.in. kulturalnych,

226 m.in. inwestycji wynikajacych z Zatozer do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027
z perspektywga do roku 2030 (M.P. z dnia 4 pazdziernika 2019 r., poz. 941) oraz projektu Planu Przeciwdziatania Skutkom
Suszy.
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turystycznych i rekreacyjnych. W rewaloryzacji przestrzeni miejskiej istotng role odgrywac

bedg dziatania w zakresie wprowadzania elementdw zieleni.

W zakresie ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazowych najistotniejszym dziataniem
zapewniajgcym osiggniecie zatozonego celu bedzie powiekszenie oraz uspdjnienie
regionalnego systemu obszaréw chronionych, co zapewni jego powigzanie z systemem
krajowym i miedzynarodowym oraz w pewnym stopniu ograniczy presje urbanizacyjna.
Istotng role odgrywac bedg dziatania sprzyjajgce ochronie, wzbogacaniu i odtwarzaniu
réznorodnosci biologicznej, ktére zminimalizujg ryzyko degradacji obszaréw cennych

przyrodniczo i krajobrazowo.

Zachowanie i poprawa jakosci zasobow przyrodniczo-krajobrazowych sg zasadniczymi
czynnikami wptywajgcymi na atrakcyjnosc turystyczng wojewddztwa. W ksztattowaniu
turystycznej marki wojewddztwa istotne bedzie racjonalne wykorzystanie walorow
przyrodniczo-krajobrazowych na potrzeby turystyki zrwnowazonej i rekreacji. Rozwijac sie
bedzie rowniez branza turystyki zdrowotnej (w tym uzdrowiskowej i rehabilitacyjnej)
wykorzystujacej potencjat zasobow wdd termalnych i leczniczych. Tworzenie regionalnego
systemu obszardw chronionych nie utrudni powstawania na tych terenach ekologicznych
tras i szlakdw turystycznych z niezbedng infrastruktura turystyczng i rekreacyjna.
Réwnoczesnie podnoszenie standardéw infrastruktury turystycznej, sportowej i rekreacyjnej
bedzie korzystnie wptywac na rozwoj tzw. ,,przemystu czasu wolnego” skierowanego do

wszystkich grup wiekowych.

W zakresie ksztattowania krajobrazu oraz zwiekszania potencjatu przyrodniczego jednym

z istotnych dziatan bedzie aranzowanie terendw zieleni o wysokich walorach uzytkowych,
estetycznych oraz edukacyjnych. Wprowadzanie elementéw zieleni bedzie odgrywaé wazng
role w rewaloryzacji przestrzeni, zwtaszcza miejskiej, i wptynie na poprawe adaptacyjnosci do
zmian klimatu obszaréw o intensywnej zabudowie. Wielofunkcyjne ogrody i parki stang sie
atrakcyjnym miejscem dla rodzinnego i aktywnego wypoczynku, a wprowadzanie elementow
btekitno-zielonej infrastruktury, w tym zielonych enklaw (zielone podworka i przedogrédki,
ogrody spoteczne, zielone dachy i $ciany, zielone przystanki) przyczyni sie do stworzenia
estetycznej i przyjaznej przestrzeni. Priorytetem w zakresie ksztattowania terendéw zieleni

bedzie tworzenie Zielonych Sieci.
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Odpowiedzialne i zrownowazone ksztattowanie przestrzeni z poszanowaniem wartosci
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, w ktérym nacisk ktadzie sie m.in. na minimalizacje
negatywnej ingerencji cztowieka w krajobraz, ograniczanie i niwelowanie zjawiska urbanizacji
oraz rosngcego chaosu przestrzennego, beda determinantg wysokiej jakosci krajobrazu,

a tym samym jakosci zycia ludzi. Atrakcyjnos¢ krajobrazu i jakos¢ srodowiska przyrodniczego
bedg wspdtdecydowad o wartosci rynkowej przestrzeni, nieruchomosci i wartosci majgtku

narodowego w dtugiej perspektywie trwania.

Kierunki dziatan i dziatania:

3.2.1. Ochrona wartosci i ksztattowanie dziedzictwa kulturowego, m.in. poprzez:

e zachowanie kompletnosci i integralnosci zasobu jako czynnika definiujgcego
krajobraz kulturowy i tozsamos¢ regionalng, ze szczegélnym uwzglednieniem
pomnikdw historii, zabytkéw reprezentatywnych??’, historycznych jednostek
przestrzennych oraz unikatowych komponentéw dziedzictwa m.in.
poprzemystowego, zwigzanego z komunikacjg??®, sakralnego, rezydencjalnego??°,
filmowego, mniejszosci narodowych, drewnianego,

e wykorzystanie potencjatu dziedzictwa do celéw uzytkowych (w tym komercyjnych)

i promocyjnych (rewitalizacja obszarow zdegradowanych oraz zagospodarowanie
obiektow zagrozonych i nieuzytkowanych m.in. na funkcje kulturalne, naukowo-
edukacyjne, turystyczne i rekreacyjne, zapewnienie nalezytego stanu zachowania
zwtaszcza unikatowych komponentéw), z uwzglednieniem waloréw krajobrazowych
i przyrodniczych,

e zwiekszenie skali i skutecznosci ochrony zasobdéw kulturowych, w tym wspieranie
projektow rewitalizacji zabytkow, rozszerzenie mozliwosci finansowania, wspieranie
alternatywnych form finansowania dziedzictwa kulturowego, np. finansowanie

spotecznosciowe,

227 7godnie z wykazem zawartym w obowigzujgcym Wojewddzkim Programie Opieki nad Zabytkami w Wojewddztwie
tdédzkim na lata 2024-2027 oraz kolejnych jego edycjach.

228 Elementy komunikacyjnej infrastruktury technicznej (kolejowej, tramwajowej, drogowej) — liniowe i punktowe, m.in.
kolejki waskotorowe, mosty, dworce.

229 7atozenia patacowo- i dworsko-parkowe.
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inwentaryzacja i promocja lokalnych form architektonicznych zabudowy,
promowanie wiedzy o architekturze, przygotowanie katalogéw wzorow
projektowania form nowej architektury (zgodnej z tradycjg lokalng) wpisane;j

w kontekst krajobrazowy.

3.2.2. Ochrona i wykorzystanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, m.in. poprzez:

utworzenie spdjnego regionalnego systemu obszaréw chronionych (SOCh),
utrzymanie ochrony jego istniejgcych elementéw, weryfikacje obszaréw chronionego
krajobrazu o nieuporzagdkowanym statusie prawnym oraz powotywanie nowych

i zwiekszanie powierzchni obszaréw objetych ochrong prawng,

przeciwdziatanie i niwelowanie proceséw niekontrolowanej suburbanizacji oraz
postepujgcego chaosu przestrzennego,

ochrone, wzbogacanie, odtwarzanie i monitoring réznorodnosci biologicznej,
utrzymanie istniejgcych form ochrony przyrody spoza SOCh oraz powotywanie
nowych, utrzymanie i ksztattowanie ostoi najwyzszej réznorodnosci biologicznej,
renaturyzacje ekosystemoéw zdegradowanych, restytucje zagrozonych gatunkow
roslin i zwierzat, kontrole i ograniczanie ekspansji gatunkdéw inwazyjnych, stworzenie
kompleksowego monitoringu krajobrazowego,

prowadzenie racjonalnej i zréwnowazonej gospodarki lesnej, w tym zwiekszanie
lesistosci m. in. poprzez dazenie do ewidencjonowania gruntéw lesnych na terenach
o innej klasyfikacji, wyznaczanie obszarow do zalesiert w dokumentach planistycznych
gmin, pozyskiwanie nowych gruntéw do zalesien,

ograniczenie likwidacji terendw zieleni i wycinki drzew przy realizacji nowych
inwestycji,

wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych na potrzeby turystyki
zrownowazonej, z uwzglednieniem m.in. turystyki: aktywnej, poznawczej,
ekoturystyki, ekologicznej, edukacyjnej, rodzinnej, zdrowotnej (w tym uzdrowiskowej

i rehabilitacyjnej).
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3.2.3. Rewaloryzowanie, poszerzanie i wzbogacanie przestrzeni o atrakcyjnie
zaaranzowane tereny zieleni m.in. takie jak:

e ogrody rekreacyjno-sportowe (wraz z takimi obiektami jak m.in. place zabaw, boiska,
kameralne stadiony lokalne, mini amfiteatry, sitownie na Swiezym powietrzu, korty
tenisowe, skateparki, kgpieliska, stoki narciarskie i lodowiska),

e ogrody owocowe (np. sady z tradycyjnymi odmianami drzew owocowych, winnice),

e ogrody edukacyjne (np. ogrody botaniczne, arboreta, ogrody tematyczne, ogrody
historyczne, ogrody popularno-naukowe, ogrody sensoryczne, ogrody zoologiczne),

e zabytkowe formy zieleni (np. przy obiektach rezydencjalnych i sakralnych),

e zielone enklawy (np. zielone podwdrka i przedogrodki, ogrody spoteczne, taki
kwietne, parki ,kieszonkowe”, ,zielone dachy”, ,zielone przystanki”, ,zielone $ciany”)
wraz z elementami uzupetniajgcymi tereny zieleni (np. pasieki na dachach, budki dla
ptakéw),

e Zielone Sieci rozumiane jako potgczenia ogrodow o réznorodnych funkcjach drogami
rowerowymi, Sciezkami dla pieszych wzbogacone infrastrukturg turystyczng, np.

wiaty turystyczne i punkty widokowe.

Cel operacyjny 3.3. Zwiekszenie dostepnosci transportowej

Rozwdj i dopetnienie strategicznego uktadu transportowego wojewddztwa, szczegdlnie

w ramach transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T, stanowi jedno z kluczowych wyzwan
zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ i dostepnosé wojewddztwa, przyczyniajacych sie do
wzmachiania powigzan miedzyregionalnych oraz pozwalajgcych na petne zdyskontowanie
potozenia wojewddztwa w kraju i Europie. Istotg dobrze i efektywnie funkcjonujgcego
systemu transportowego wychodzgcego naprzeciw najwazniejszym wyzwaniom

i sprzyjajgcego rozwojowi tddzkiego jest rozwinieta, zintegrowana i nowoczesna
infrastruktura transportowa, wspierana odpowiednimi dziataniami organizacyjnymi oraz

skutecznie zarzadzana.

Kluczowym aspektem wydajnego systemu transportowego stuzgcym osiggnieciu zatozonego
celu bedzie zwigkszenie dostepnosci drogowej realizowane m.in. dzieki dopetnieniu
strategicznego uktadu drogowego wojewddztwa i zdyskontowaniu jego przebiegu poprzez

zapewnienie sprawnych potgczen z weztami, realizacji nowych weztéw drogowych
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i obwodnic oraz podniesieniu standardow technicznych drég publicznych. Pozwoli to na
wigczenie wojewddztwa w system potaczen krajowych i europejskich (szczegdlnie

w kontekscie Centralnego Portu Komunikacyjnego) oraz wzmocni spdjnos¢ wewnetrzng
zapewniajgc komfortowe przemieszczanie sie, poprawe bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu.
Kolejnym kluczowym elementem dla realizacji celu bedzie wtaczenie wojewddztwa

w system szybkich potaczen kolejowych, zwiekszenie jego dostepnosci kolejowej

i poprawa konkurencyjnosci kolei wzgledem transportu samochodowego. Zostanie to
osiggniete dzieki inwestycjom w rozbudowe uktadu kolejowego i infrastruktury punktowej,
w tym realizacje linii kolei duzych predkosci (KDP?3°) Warszawa — CPK — £6dz —
Wroctaw/Poznan, w przysztosci stanowigcej potgczenie z Pragg i Berlinem, po ktorej
prowadzony bedzie rowniez szybki ruch regionalny. Budowa brakujgcych potgczen, poprawa
jakosci istniejacej infrastruktury oraz eliminacja ,,waskich gardet”, w tym udroznienie weztéw
kolejowych (m.in. todzkiego Wezta Kolejowego), a takze wtgczenie waskotorowych linii
kolejowych w obstuge obszaréw wykluczonych komunikacyjnie oraz zwiekszanie oferty
pasazerskiej na liniach z dominujgcym ruchem towarowym, stworzy realng konkurencje dla
indywidualnego transportu samochodowego i przyczyni sie do zwiekszenia udziatu kolei

w przewozach pasazerskich, zaréwno w podrdzach miedzynarodowych, krajowych, jak

i regionalnych?3!, zapewniajac realizacje celéw spoteczno-klimatycznych i niwelujgc
wykluczenie komunikacyjne. W obliczu dalszego dynamicznego wzrostu popytu na
pasazerskie przewozy lotnicze kluczowe bedzie podjecie dziatan dla zwiekszenia dostepnosci
lotniczej wojewoddztwa. Szczegdlnie wazny w kontekscie miedzykontynentalnego zasiegu
potgczen bedzie hub lotniczy w Centralnym Porcie Komunikacyjnym. Do czasu jego
powstania obstuge lotniczg regionu zapewni Port Lotniczy £édz im. W. Reymonta
uwzgledniony w ramach sieci bazowej TEN-T, ktéry wraz z otaczajagcym go weztem po
realizacji CPK bedzie petnié role rezerwowg w zakresie lotow krajowych, czarterowych,

biznesowych i cargo, jednoczesnie bedgc elementem krytycznej sieci infrastruktury

230 Koleje Duzych Predkosci — podsystem kolejowych przewozéw pasazerskich charakteryzujacy sie znacznie wieksza
predkoscig handlowa pociggdw niz pozostate rodzaje przewozow: linie zbudowane specjalnie dla duzych predkosci,
pozwalajgce na osigganie predkosci rownej lub wiekszej niz 250 km/h, linie o standardzie dostosowanym do duzych
predkosci, pozwalajgce na osigganie predkosci rzedu 200 km/h.

231 7godnie z Koncepcja CPK, poza pociggami KDP, po nowych liniach kolejowych bedzie mozliwosé prowadzenia ruchu
o charakterze regionalnym, dzieki czemu mozliwe bedzie wykreowanie szybkich potaczen o charakterze regionalnym,
faczacych £6dz z m.in. Wieruszowem, Sieradzem, towiczem i Skierniewicami.
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podwdjnego zastosowania. Dodatkowe mozliwosci stwarza lotnisko sportowe w Piotrkowie
Trybunalskim, ktére w przysztosci moze stac sie rowniez elementem infrastruktury

podwdjnego zastosowania.

System transportowy nalezy rozwija¢ w kierunku bardziej zréwnowazonym i ekologicznym,
przy jednoczesnym zastosowaniu nowoczesnych technologii podnoszgcych jego efektywnos¢
oraz dazeniu do przesuniecia modalnego na rzecz rozwoju nowoczesnych, zintegrowanych

i przyjaznych srodowisku srodkéw transportu. W zwigzku z tym istotne bedzie stworzenie
atrakcyjnej i konkurencyjnej oferty przewozowej publicznym transportem zbiorowym,

w ramach ktérego zaktada sie realizacje inwestycji podnoszacych jakos¢ infrastruktury,

w tym zintegrowanych weztéw przesiadkowych, infrastruktury liniowej i punktowej.
Dodatkowo dla zachecenia podrdznych kluczowe bedg inwestycje w nowoczesny park
taborowy (autobusowy, tramwajowy i kolejowy) uwzgledniajgcy potrzeby oséb

Z niepetnosprawnosciami i o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie.

Przyjmuje sie, ze m.in. rozbudowa uktadu kolejowego, w tym linii prowadzgcych do
terminali, rozwdj terminali intermodalnych i stworzenie odpowiednich warunkéw
inwestycyjnych, przyczynia sie do zwiekszenia intermodalnosci transportu towarowego

i rozwoju ustug logistycznych, a w konsekwencji do wzrostu gospodarczego

i konkurencyjnosci wojewddztwa, przedsiebiorczosci i zatrudnienia, umacniajgc wysoka
pozycje wojewddztwa w branzy logistycznej. Kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju
bedzie miata wspdtpraca podmiotow branzy transportowo-logistycznej, tak aby w petni
wykorzystac potencjat dotychczasowego doswiadczenia na rzecz efektu synergii. Dodatkowo
wsparciu potencjatu logistycznego regionu stuzyé bedzie rozwdj funkcji cargo na lotnisku

w Piotrkowie Trybunalskim.

Rozwdj systemu transportowego musi uwzglednia¢ uwarunkowania zwigzane

z zapewnieniem bezpieczenstwa. Dobrze funkcjonujgce potgczenia transportowe oraz
infrastruktura o wysokiej przepustowosci powinny wypetnia¢ rowniez funkcje obronna
polityki transportowej — infrastruktura podwdjnego zastosowania dla celéw cywilnych

i wojskowych.
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Ponadto w konteks$cie wzmacniania systemu obronnosci kraju, wzrasta¢ bedzie strategiczne

znaczenie lotnisk wojskowych zlokalizowanych w regionie.

Kierunki dziatan i dziatania:

3.3.1. Zwiekszenie dostepnosci drogowej wojewodztwa, m.in. poprzez:

dopetnienie strategicznego uktadu drogowego wraz z realizacjg sprawnych powigzan
z weztami, w tym m.in. wspieranie: budowy, przebudowy i rozbudowy autostrad

i drég ekspresowych; budowy nowych weztéw drogowych; budowy nowych

i dostosowania do odpowiednich standardéw istniejgcych odcinkow drég
dojazdowych do weztéw, szczegdlnie w rejonie todzi,

rozwaj i poprawe parametrow technicznych drég krajowych, wojewdédzkich,
powiatowych i gminnych, w tym m.in. wspieranie: budowy, przebudowy i rozbudowy
drég i obiektéw mostowych (w tym inwestycji zwiekszajacych bezpieczenstwo ruchu
drogowego); budowy obwodnic; wdrazania inteligentnych systemoéw

transportowych?3? (np. system sterowania ruchem, informacja drogowa itp.).

3.3.2. Wi3czenie w system szybkich potaczen kolejowych i zwiekszenie dostepnosci
kolejowej wojewddztwa, m.in. poprzez:

budowe i rozbudowe linii kolejowych stanowigcych ciggi doprowadzajgce do
Centralnego Portu Komunikacyjnego, w tym m.in. budowe nowej linii kolei duzych
predkosci Warszawa — Centralny Port Komunikacyjny — £édz — Wroctaw/Poznan,
umozliwiajacej prowadzenie szybkiego ruchu regionalnego,

rozwoj kluczowych elementéw uktadu kolejowego, w tym m.in. wspieranie: poprawy
parametrow technicznych istniejacych linii kolejowych (np. elektryfikacji linii,
eliminacji ,waskich gardet”); budowy nowych linii kolejowych (np. Betchatow —
Wielun, £édz (w tym Port Lotniczy t6dz) — Betchatow, Piotrkéw Trybunalski —

Tomaszéw Mazowiecki — CMK, Tomaszow Mazowiecki — Rawa Mazowiecka —

232 Inteligentne Systemy Transportowe (ITS) — szeroki zbiér ré6znorodnych narzedzi bazujgcych na technologii

informatycznej, komunikacji bezprzewodowej i elektronice pojazdowej, umozliwiajgcych sprawne i efektywne zarzadzanie

infrastrukturg transportowa oraz sprawng obstuge podréznych. W takich systemach funkcjonowanie transportu jest

w wysokim stopniu wspierane zintegrowanymi rozwigzaniami pomiarowymi (czujniki, sensory), telekomunikacyjnymi,

informatycznymi i informacyjnymi, a takze automatycznego sterowania.

177



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

Skierniewice); budowy i modernizacji infrastruktury punktowej (np. stacji
i przystankow kolejowych oraz przejazdéw drogowo-kolejowych, w tym realizacja
rozwigzan bezkolizyjnych); wdrazania inteligentnych systemdéw transportowych (np.

ERTMS233),

3.3.3. Zwiekszenie dostepnosci lotniczej wojewddztwa, m.in. poprzez:

e wspieranie realizacji Centralnego Portu Komunikacyjnego,

e zapewnienie potfgczen lotniczych krajowych i miedzynarodowych.

3.3.4. Stworzenie atrakcyjnej i konkurencyjnej oferty przewozowej publicznym

transportem zbiorowym, m.in. poprzez:

e poprawe jakosci infrastruktury publicznego transportu zbiorowego, infrastruktury
uwzgledniajacej potrzeby oséb ze szczegdlnymi potrzebami, w szczegdlnosci oséb
z niepetnosprawnosciami i starszych, w tym m.in. wspieranie: doposazenia i realizacji
zintegrowanych weztéw przesiadkowych (wraz z systemami parkingéw Park&Ride
i Bike&Ride?3* oraz powigzaniami funkcjonalno-przestrzennymi z siecig
komunikacyjng); modernizacji dworcéw autobusowych i kolejowych; budowy
i przebudowy infrastruktury tramwajowej (w tym o charakterze aglomeracyjnym);
tworzenia infrastruktury i rozwigzan organizacyjnych dla uprzywilejowania zbiorowej
komunikacji miejskiej; wdrazania inteligentnych systemow transportowych (w tym
sterowania ruchem),

e rozwdj parku taborowego, w tym m.in. wspieranie: zakupu nowoczesnego zero- lub
niskoemisyjnego taboru (np. o alternatywnych Zrédtach napedu) autobusowego,
tramwajowego i kolejowego uwzgledniajgcego wymogi osdb ze szczegdlnymi

potrzebami, w tym osdb z niepetnosprawnosciami i starszych,

233 ERTMS (ang. European Rail Traffic Management System) — Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym — projekt
ujednoliconego systemu sterowania ruchem kolejowym, ktéry ma zapewnic interoperacyjnosé transportu kolejowego.

234 Bike&Ride (B&R) — system parkingéw dla rowerdw, ktéry umozliwia bezpieczne pozostawienie swojego roweru
i kontynuacje dalszej podrdzy przy uzyciu publicznego transportu zbiorowego.
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e wzmocnienie systemu potaczen publicznym transportem zbiorowym, w tym m.in.
wspieranie: rozwoju siatki potgczen i zwiekszania czestotliwosci kursowania;

koordynacji rozktaddw jazdy; integracja taryfowo-biletowa.

3.3.5. Zwiekszenie intermodalnosci transportu towarowego i rozwadj ustug logistycznych,
m.in. poprzez:

e rozwdj terminali intermodalnych, w tym m.in. wspieranie: rozbudowy istniejgcych
terminali intermodalnych; budowy nowych obiektdw; doposazenia, np. w systemy
informatyczne usprawniajgce funkcjonowanie terminali,

e ksztattowanie warunkow inwestycyjnych dla rozwoju logistyki w strefie
oddziatywania sieci TEN-T i w strategicznych rejonach rozwoju funkcji logistycznych,
w tym m.in. wspieranie: przygotowania terendw inwestycyjnych; budowy

i rozbudowy parkéw magazynowych.

Cel operacyjny 3.4. Nowoczesna energetyka w wojewodztwie

Zaktada sie, ze zmiany systemu energetycznego w wojewddztwie do 2030 r. oraz docelowo
do 2050 r. polegac bedg na stopniowym ograniczaniu produkcji energii ze zrodet
konwencjonalnych i przechodzeniu na produkcje energii opartej na niskoemisyjnych,
innowacyjnych zrodtach, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
w krajowym bilansie produkcji energii i odpowiedzialnosci spotecznej. Kompleks
Energetyczny Betchatow bedzie petnit stabilizujaca role w systemie elektroenergetycznym
przy znacznie nizszej emisji dwutlenku wegla do momentu osiggniecia udziatu energii
alternatywnej pokrywajacego zapotrzebowanie. W procesie systemowych przemian
rozwijana bedzie energetyka rozproszona i prosumencka pochodzgca z OZE (m.in. klastry
energii i spotdzielnie energetyczne), w tym lepiej wykorzystany zostanie potencjat m.in. dla
geotermii i fotowoltaiki. Niestabilnos¢ produkowanej energii z OZE wymagac bedzie realizacji

magazynow energii.

Rezygnacja z wegla jako gtdwnego zrddta produkcji energii spowoduje znaczny ubytek mocy
wytworczej w Elektrowni Betchatéw, ktdrej zastgpieniu nie sprostajg elektrownie

wykorzystujgce OZE. Zgodnie z Politykg Energetyczng Paristwa do roku 2040 przyjmuje sie
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zatem mozliwosc¢ zlokalizowania po 2033 r. elektrowni jgdrowej w rejonie Betchatowa, co

umozliwi zaspokojenie rosngcych potrzeb energetycznych.

Niezwykle waznym elementem zapewnienia stabilnos$ci energetycznej w wojewddztwie jest
rowniez rozwoj elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych wraz

z elementami weztowymi. Przyjmuje sie, ze modernizacje sieci elektroenergetycznych
polegac bedg na stosowaniu inteligentnych systemoéw, wykorzystujgcych nowoczesne oraz
innowacyjne rozwigzania i urzgdzenia do sterowania, regulacji i zabezpieczenia sieci.
Przyczynig sie one do zmniejszenia awaryjnosci sieci i strat energii na przesyle, spowodujg
oszczednosci w zrédtach wytwarzania energii poprzez mozliwo$é wytwarzania mniejszej jej
ilosci przy takim samym zapotrzebowaniu. Nadwyzki produkowanej energii elektrycznej
mogg by¢ magazynowane poprzez przetwarzanie w inne formy energii (np. ciepto — power to
heat?® lub paliwa gazowe — power to gas?3¢). Na bezpieczeistwo energetyczne
wojewddztwa wptyw bedg miaty rowniez rozwdj i modernizacja sieci gazociggéw
przesylowych i dystrybucyjnych. Zaktada sie, ze podjete dziatania w dziedzinie gazyfikacji
koncentrowad sie beda na podnoszeniu ci$nienia i zwiekszaniu srednicy gazociggdw, jak
rowniez dywersyfikacji kierunkdw dostaw gazu. Ponadto rozwdj sieci gazowych powinien
dazy¢ do wprowadzania systemow inteligentnych, polegajacych m.in. na podwyzszeniu
poziomu automatyzacji i monitoringu, wdrazaniu nowych rozwigzan technologicznych,
podwyzszaniu bezpieczedstwa oraz wprowadzaniu opomiarowania w czasie rzeczywistym,
jak réwniez wprowadzeniu mozliwosci transportu innych paliw gazowych niz gaz ziemny:
biometan, syntetyczny metan, gaz z poktadéw weglowych oraz wodér. Problemem pozostaje

nieoptacalnos$¢ ekonomiczna budowy sieci gazowej na obszarach wiejskich.

Kierunki dziatan i dziatania:

3.4.1. Rozwoj strategicznego systemu elektroenergetycznego, m.in. poprzez:

e wdrazanie niskoemisyjnych, innowacyjnych rozwigzan w produkcji energii, np.

wytwarzania wodoru (dla sektora energetycznego i transportowego), syntezy wodoru

235 power to heat — to technologia wykorzystujgca nadwyzki energii elektrycznej do produkcji ciepta (pompy ciepta).

236 power to gas — to technologia wykorzystujgca nadwyzki energii elektrycznej do produkcji paliwa gazowego poprzez
procesy elektrolizy (woddr) i metanizacji (metan).
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z dwutlenkiem wegla i wykorzystanie powstatego metanu do produkcji energii
elektrycznej,

e wspieranie budowy i rozbudowy instalacji do spalania paliw ze Zzrodet odnawialnych
w sektorze energetycznym oraz technologii ich wytwarzania,

e utrzymanie i rozbudowe systemu elektroenergetycznego, w tym m.in. wspieranie:
budowy inteligentnych stacji i sieci elektroenergetycznych (smart grids); rozbudowy
i modernizacji istniejgcych stacji i sieci elektroenergetycznych (z uwzglednieniem
smart grids),

e utrzymanie produkcji energii w Elektrowni Betchatow do czasu zmiany miksu
energetycznego,

e wspieranie budowy instalacji do pozyskiwania energii z OZE (m.in. geotermia,
fotowoltaika),

e wspieranie budowy magazynow energii, w tym m.in. magazynowanie poprzez
zamiane na inne formy energii,

e wspieranie rozwoju energetyki prosumenckiej i rozproszonej,

e wspieranie tworzenia klastrow energii lub spétdzielni energetycznych,

e wspieranie badan umozliwiajgcych pozyskiwanie energii z OZE.

3.4.2. Rozwdj strategicznego?3’ systemu gazowego, m.in. poprzez:

e wspieranie budowy, rozbudowy i modernizacji gazociggdw wysokiego cisnienia,
w tym m.in. wspieranie budowy sieci inteligentnych,
e wspieranie budowy, rozbudowy i modernizacji stacji gazowych wysokiego cisnienia,

w tym m.in. wspieranie budowy sieci inteligentnych.

Cel operacyjny 3.5. Racjonalizacja gospodarki odpadami

W gospodarce odpadami przyjmuje sie ukierunkowanie dziatan na ochrone srodowiska przed
zanieczyszczaniem odpadami, przede wszystkim zgodnie z hierarchig sposobdéw
postepowania z odpadami, poprzez propagowanie dziatan zapobiegajgcych ich powstawaniu,

nastepnie wykorzystywanie odpaddéw jako Zzrédfa cennych surowcéw, co prowadzi¢ bedzie

237 Obejmuje przesytowe gazociagi wysokiego cisnienia.
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do ochrony wyczerpujgcych sie zasobdw naturalnych. Stuzg temu zatozenia Gospodarki
Obiegu Zamknietego (GOZ), ktorej gtdwnym celem jest zapobieganie powstawaniu odpadow
m.in. poprzez rozwdj technologii surowcooszczednych. Zaktada sie usprawnienie systemu
instalacji komunalnych do przetwarzania odpaddéw oraz systemu selektywnej zbiorki
odpadow przy uwzglednieniu optymalizacji rozwigzan logistycznych i ekonomizacji odzysku

surowcow?38

oraz zwiekszenie nadzoru nad odbiorem odpadéw w celu poprawy jakosci
uzyskiwanych surowcéw wtérnych. W gospodarce komunalnymi osadami sciekowymi
powstajgcymi w oczyszczalniach w procesie oczyszczania Sciekdw zaktada sie dgzenie do
maksymalizacji stopnia wykorzystania zawartych w nich substancji biogennych jako cennych
surowcéw m.in. dla rolnictwa, przy jednoczesnym spetnieniu wszystkich wymogdéw
dotyczacych bezpieczenstwa sanitarnego, chemicznego i Srodowiskowego (realizacja m.in.
w ramach KPOSK). Dziafania te przetozg sie na minimalizowanie ilosci skladowanych

odpaddw, tym samym liczby sktadowisk, a docelowo wyeliminowanie sktadowania odpadow

podlegajgcych recyklingowi oraz biodegradacji.

Dodatkowo zaktada sie minimalizowanie skutkéw zanieczyszczenia sSrodowiska odpadami
poprzez rekultywacje zamknietych sktadowisk oraz likwidacje miejsc nielegalnego
deponowania odpaddéw (tzw. dzikich wysypisk, wyrobisk oraz zdegradowanych terenéw
poprzemystowych). Zaktada sie rowniez usprawnienie systemu unieszkodliwiania odpadow

medycznych i weterynaryjnych.

Na terenie wojewddztwa tddzkiego zaktada sie zwiekszenie skutecznosci usuwania odpadow
zawierajgcych azbest, w ramach ,,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-
2032”. Kontynuowana bedzie inwentaryzacja wyrobdéw z azbestu oraz ich unieszkodliwianie

poprzez deponowanie na rozbudowanych i wybudowanych w tym celu sktadowiskach.

238 Ekonomizacja gospodarowania odpadami komunalnymi jest jednym z celéw pakietu KE gospodarki o obiegu zamknietym
—tworzenia mechanizmoéw umozliwiajgcych osigganie efektdw synergii pomiedzy celami ekologicznymi i gospodarczymi
(zrédto: ,,System gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce wobec wyzwan projektu gospodarki o obiegu
zamknietym” — Analiza Instytutu Sobieskiego nr 78, W-wa, styczen 2016 r.
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Kierunki dziatan i dziatania:

3.5.1. Rozwdj infrastruktury w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, m.in. poprzez:

e usprawnienie systemu instalacji komunalnych do przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych lub pozostatosci z przetwarzania tych
odpaddw, instalacji do przetwarzania bioodpaddw oraz instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadow komunalnych lub odpadéw pochodzacych z przetwarzania
odpadow komunalnych z odzyskiem energii, poprzez ich budowe, rozbudowe
i modernizacje,

e dostosowanie systemu odbioru odpadéw komunalnych do wymogdw gospodarki
cyrkularnej, w tym m.in. wspieranie budowy, rozbudowy, modernizacji: punktow
odbioru selektywnie zbieranych odpadow, punktow napraw uszkodzonych urzadzen;
sortowni i stacji przetadunkowych odpadéw komunalnych oraz rozwoju systemu
kaucyjnego w odniesieniu do opakowan,

e usprawnienie oczyszczalni $Sciekow komunalnych w zakresie modyfikacji metod

przerébki komunalnych osadéw sciekowych.

3.5.2. Zmniejszanie negatywnego wptywu odpaddéw na srodowisko, m.in. poprzez:

e rekultywacje nieczynnych sktadowisk odpaddéw innych niz komunalne, w tym
niebezpiecznych,

e rekultywacje zamknietych sktadowisk odpaddw komunalnych,

e usprawnienie systemu unieszkodliwiania odpadéw medycznych i weterynaryjnych,

e |ikwidacje miejsc nielegalnego deponowania odpaddw, w tym. m.in. inwentaryzacja
oraz monitoring tzw. dzikich wysypisk, wyrobisk poeksploatacyjnych oraz

zdegradowanych terendw poprzemystowych.

3.5.3. Poprawa skutecznosci oczyszczania wojewddztwa z azbestu, m.in. poprzez:

e rozbudowe sktadowisk do deponowania odpaddw zawierajgcych azbest,
e budowe sktadowisk do deponowania odpaddéw zawierajgcych azbest,

e wsparcie dziatan na rzecz skutecznego usuwania azbestu.
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Cel operacyjny 3.6. Zwiekszenie dostepnosci do ustug teleinformatycznych

Dostepnosc i jakos¢ technologii cyfrowych warunkuje zaréwno poziom zycia mieszkancow,
jak i sprawne funkcjonowanie i rozwoj gospodarki. W obliczu dynamicznie rosngcego
zapotrzebowania na technologie cyfrowe najistotniejsze jest wyeliminowanie terytorialnych
roznic w mozliwosci dostepu do Internetu szerokopasmowego o wysokich
przepustowosciach. W zwigzku z tym przewiduje sie rozbudowe swiattowodowej sieci
telekomunikacyjnej oraz sieci komérkowej 3G, 4G, w szczegdlnosci budowe 5G.

W kontekscie rozwoju sieci kluczowe bedzie zapewnienie bezpieczenistwa jej uzytkowania
oraz rozwoj publicznych punktéw dostepowych (wi-fi), umozliwiajacy szersze korzystanie

e- ustug przez mieszkancow.

Kierunki dziatan i dziatania:

3.6.1. Rozwaj przewodowej i bezprzewodowej infrastruktury teleinformatycznej, m.in.
poprzez:
e wspieranie utrzymania, rozbudowy i budowy liniowych elementoéw sieci
Swiattowodowych wraz z weztami dostepowymi,
e wspieranie utrzymania, rozbudowy i budowy infrastruktury 3G i 4G (LTE),

& wspieranie budowy infrastruktury 5G.

3.6.2. Rozwoj, wdrazanie i upowszechnianie nowoczesnych e-ustug, w tym m.in.:

e budowa systemow umozliwiajgcych realizacje e-ustug, w tym m.in. systemu e-
zdrowia oraz ustug telemedycznych, e-szkolnictwa, systemow obstugi obywateli
i przedsiebiorcow,

e realizacja programdw wspierajgcych ludno$é w korzystaniu z e-ustug,

e wsparcie realizacji dziatan z zakresu cyberbezpieczeristwa i ochrony sieci,

e rozwoj publicznych sieci Wi-Fi.
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CEL HORYZONTALNY: EFEKTYWNIE i ODPOWIEDZIALNIE ZARZADZANE
WOIJEWODZTWO

Warunkiem skutecznej realizacji zamierzen i celéw rozwoju jest sprawna sfera zarzgdzania
rozwojem, dzieki ktérej Strategia nie pozostaje martwym zbiorem nierealizowanych
postulatéw. Zarzgdzanie wojewddztwem powinno byc¢ przy tym efektywne, to znaczy, ze
rezultat podjetych dziatan powinien by¢ uzyskany przy mozliwie niskich i racjonalnych
kosztach. Stuzg temu dziatania podnoszgce kompetencje administracji, rozwijanie bazy
wiedzy o regionie oraz optymalizacja procedur. Podniesieniu efektywnosci zarzgdzania
rozwojem sprzyjaé bedzie réwniez szersze wykorzystanie nowoczesnych technik
informacyjno-komunikacyjnych niezbednych do tworzenia e-administracji, w tym m.in.

w relacji z mieszkancami i innymi samorzadami oraz do tworzenia baz danych. W rezultacie
szerokiego wykorzystania nowoczesnych technologii, zwiekszenia profesjonalizacji kadr oraz
dzieki sprawnym i przejrzystym procedurom powstanie przyjazna dla obywateli

administracja®°.

W zwigzku z obecnym zagrozeniem COVID-19 i mozliwoscig pojawienia sie zagrozen
epidemiologicznych w przysztosci kluczowe staje sie zapewnienie wspotpracy stuzb na
wypadek epidemii, integrowanie systemow tgcznosci i zarzgdzania pomiedzy stuzbami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i ratownictwo, odpowiednie wyposazenie stuzb
ratowniczych, edukacja spoteczeristwa w zakresie postaw i nawykdéw zwiekszajgcych

bezpieczenstwo.

W kontekscie nowych zagrozen, w tym zwigzanych z agresjg militarng Rosji na Ukraine,
kluczowe staja sie kwestie zwigzane z szeroko pojetg obronnoscia, w tym m.in.

Z zapewnieniem cyberbezpieczenstwa, rozwojem przemystu zbrojeniowego, infrastruktury
podwadjnego zastosowania i infrastruktury krytycznej wraz z zabezpieczeniem ustug

kluczowych oraz ochrong ludnosci.

239 Jedng z trzech rekomendacji sformutowanych w regionalnej Analizie waskich gardet dyfuzji innowacji jest ,,Zwrot
w kierunku przyjaznej administracji publicznej”.
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Istotnym elementem odpowiedzialnego zarzgdzania jest wdrazanie koncepcji
zrownowazonego rozwoju na wszystkich szczeblach administracji publicznej. Administracja
publiczna powinna lepiej wykorzystywac istniejgce instrumenty zlecania zadan publicznych

z uwzglednieniem aspektow ekologicznych (zielone zamdwienia) oraz klauzul spotecznych.

Kluczowego znaczenia nabiera wspétpraca wszystkich interesariuszy Strategii, w tym

w szczegolnosci na linii samorzagd wojewddztwa — samorzady lokalne, sprzyjajac realizacji
zintegrowanych projektow. Niezbedne jest zatem podejmowanie dziatan zachecajgcych
jednostki samorzadu, sektora prywatnego i partneréw spotecznych do kooperacji oraz
promowanie i uSwiadamianie korzysci ptyngcych ze wspodtpracy. Wspdtpraca samorzgddw
przyczyni sie do podniesienia efektywnosci i optymalizacji kosztéw realizowanych projektow
i Swiadczonych ustug publicznych. Realizacji Strategii sprzyja¢ bedzie takze budowanie

partnerstw w zakresie wspétpracy ponadregionalnej i miedzynarodowe;.

Niezwykle waznym elementem zarzadzania jest ksztattowanie przestrzeni wojewddztwa
w sposOb zréwnowazony, tj. umozliwiajgcy wykorzystanie jej potencjatu dla zwiekszania
konkurencyjnosci gospodarczej wojewddztwa, podnoszenia jakosci zycia przy zachowaniu
najcenniejszych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych oraz niwelowaniu
zdiagnozowanych barier i nierdwnosci rozwojowych. Gminy posiadajg najwazniejsze
kompetencje w zakresie gospodarowania przestrzenig, opracowujac studia uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz sporzadzajgc miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, stanowigce akt prawa miejscowego. Ponadto
narzedziem stuzgcym uzyskaniu pozgdanego stanu przestrzeni bedzie wykonanie audytu
krajobrazowego ze wskazaniem krajobrazéw priorytetowych. Dla racjonalnego ksztattowania
przestrzeni konieczna jest koordynacja proceséw planowania i wspotpraca wszystkich

podmiotow, ktérych interesy w tej przestrzeni sg realizowane.

Oczekiwanym rezultatem podejmowanych dziatan bedzie unowoczesniona administracja,
podniesione kompetencje pracownikéw, zintegrowany system planowania i zarzadzania
rozwojem, podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego, efektywniejsze wykorzystanie
srodkéw UE oraz racjonalne gospodarowanie przestrzenig. Rozwdj wspotpracy miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcami, uczelniami i mieszkaricami
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przyczyni sie do efektywnej realizacji zatozonych celéw rozwojowych, wzmocnienia

konkurencyjnosci, podniesienia jakosci zycia oraz aktywizacji mieszkarncéw.

Kierunki dziatan i dziatania:

a. Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci z zakresu planowania i zarzagdzania rozwojem

pracownikéw administracji samorzadowej wszystkich szczebli, m.in. poprzez:

wspieranie szkolen dla pracownikéw administracji samorzagdowej, wspieranie
warsztatowego systemu wypracowywania wspolnych dla zespotow gmin i powiatow
projektéw i mechanizméw ich realizacji,

upowszechnienie wsparcia eksperckiego, rozwijanie systemowej wspotpracy ze
srodowiskiem naukowym, biznesowym i spotecznym oraz wymiane dobrych praktyk
dla jednostek samorzadu terytorialnego,

podnoszenie kompetencji w zakresie stosowania ustawy prawo zamoéwien
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie zamodwien odpowiedzialnych spotecznie

i ,zielonych zamodwien” oraz ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
podnoszenie kompetencji w zakresie planowania zintegrowanego, przestrzennego

i strategicznego.

Upowszechnianie  wykorzystania  technologii  informacyjno-komunikacyjnych
w zarzadzaniu rozwojem, m.in. poprzez:

upowszechnienie wsréd samorzgddéw stosowania dostepnych, przetestowanych
narzedzi monitoringu jakosci ustug publicznych i jakosci zycia,

zwiekszenie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w zarzadzaniu
procesami rozwojowymi i kryzysowymi, komunikacji z mieszkaricami

i przedsiebiorcami oraz dla realizacji zadan w formie zdalnej,

cyfryzacje zasobdw instytucji publicznych,

tworzenie i aktualizacje baz danych, w tym m.in. systemow informacji przestrzennej
oraz geodezyjnych rejestréw publicznych,

prowadzenie kampanii promocyjnych na stronach Samorzagdu Wojewddzkiego, w tym
takze z wykorzystaniem serwisdéw spotecznosciowych,

wsparcie instytucjonalne i poprawa bezpieczenstwa mieszkancow, integracja

systemow zarzadzania i wymiany informacji,
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e wzmacnianie pozycji jednostek prowadzgcych monitoring sytuacji spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa, w tym Regionalnego Obserwatorium

Terytorialnego Wojewoddztwa tddzkiego.

¢. Wzmacnianie wspétpracy i partnerstwa samorzagdoéw, m.in. poprzez:

e promowanie i uswiadamianie korzysci ptyngcych ze wspoétpracy w ramach realizacji
Strategii i projektow, w tym tworzenie platform wymiany wiedzy, doswiadczen
i dobrych praktyk, wprowadzanie mechanizmdw zachecajgcych samorzady do
wspotpracy i realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych, integrujgcych zrédta finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw,

e uczestniczenie w sieciach wspotpracy miedzy samorzgdami réoznych szczebli na
gruncie krajowym i miedzynarodowym oraz realizacji miedzyregionalnych
i miedzynarodowych projektéw,

e stymulowanie gospodarki regionalnej poprzez odpowiednie wykorzystanie srodkéw
publicznych, m.in. stosujgc klauzule zielonych zamoéwien publicznych,

e promowanie i wdrazanie modelowych rozwigzan rewitalizacyjnych, integrujgcych
aspekty spoteczne, gospodarcze i techniczno-przestrzenne oraz angazujacych
mozliwie duze grono interesariuszy: samorzagdowcéw, przedsiebiorcéw, naukowcow,
mieszkancow i spotecznikow,

e rozwdj wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym (partnerstwo
publiczno-prywatne) oraz sektora publicznego z sektorem pozarzgdowym, w tym
promowanie lokalnych partnerstw na rzecz innowacyjnego rozwoju,

e inicjowanie i koordynowanie wspotpracy na rzecz budowania marki i promocji
regionu tédzkiego,

e wigczenie spoteczenstwa obywatelskiego oraz organizacji pozarzgdowych w proces
zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym, w tym wykorzystanie instrumentu
LEADER/RLKS,

e zapewnienie wspofpracy stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo

epidemiologiczne oraz ich odpowiednie wyposazenie.

d. Prowadzenie zintegrowane;j i terytorialnie ukierunkowanej polityki zrownowazonego
rozwoju przestrzennego, m.in. poprzez:
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wdrazanie rozwigzan zapewniajgcych spojnos¢ dokumentow planistycznych

i strategicznych na réznych szczeblach planowania i programowania, m.in. w procesie
konsultowania dokumentow,

wspieranie gmin w procesach planowania przestrzennego i uswiadamianie zagrozen
zwigzanych z brakiem prowadzenia zréwnowazonej polityki przestrzennej,
zwiekszanie skali i skutecznosci ochrony krajobrazu, w tym wykorzystanie wynikow
audytu krajobrazowego w procesie zarzadzania przestrzenia,

wsparcie procesow zwiekszajacych wzrost atrakcyjnosci przestrzeni miast i gmin,

w tym w szczegdlnosci rewitalizacji, tworzenia przyjaznych przestrzeni publicznych

i terendw zielonych (w tym m.in. ogroddw, parkéw) oraz ograniczenie likwidacji
terenow zieleni i wycinki drzew przy realizacji nowych inwestycji,

wspieranie dziatan i inwestycji przyczyniajacych sie do efektywnego wykorzystania
terenéw wskazanych pod zabudowe mieszkaniowg, m.in. poprzez zageszczanie

i uzupetnianie zabudowy na obszarach o dobrej obstudze komunikacyjnej

i wyposazonych w sieci infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci kanalizacyjnej,
wsparcie dziatan i inwestycji podnoszgcych jakos¢ i dbatos¢ o tad przestrzenny,
wsparcie dziatan i inwestycji poprawiajgcych jakos¢ zycia mieszkancéw i warunkow
bytowych,

wsparcie zarzadzania miastem, w tym wdrazanie systemow sterowania
efektywnoscig energetyczng,

promowanie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, zaktadajgcego ochrone
terendw otwartych, rolniczych i lesnych przed zabudows,

rozwoj monitoringu sSrodowiskowego, w tym m.in. z zakresu jakosci powietrza, wod
powierzchniowych i podziemnych,

zapewnienie dostepnosci do podstawowych i ponadlokalnych ustug publicznych

w szczegolnosci na obszarach peryferyjnych,

wspieranie dziatan na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa i obronnosci, w tym
zapewnienia ochrony i ciggtosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz
podwdjnego zastosowania, a takze dziatan na rzecz ochrony i obrony ludnosci

cywilnej (np. schrony).
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VI. ZINTEGROWANE PRZEDSIEWZIECIA STRATEGICZNE

Wyrazem operacjonalizacji celéw SRWt 2030 oraz stosowanego na poziomie krajowym
podejscia projektowego sg Zintegrowane Przedsiewziecia Strategiczne (ZPS). Przedsiewziecia
te sg wyborem strategicznym i priorytetyzacjg dziatan przewidzianych w ramach polityki

rozwoju.

Kazde z opisanych nizej przedsiewzie¢ pozwolito na zintegrowanie celdw i dziatan
sformutowanych w sferach: gospodarczej, spotecznej i przestrzennej, co przy uwzglednieniu
dziatan podnoszacych sprawnosé¢ zarzadzania regionem umozliwi osiggniecie efektu synergii
w realizacji Strategii i dgzeniu do zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa. Zintegrowane
Przedsiewziecia Strategiczne stanowig wigzki projektéw, ktérych zasadniczym celem jest
osiggniecie oddziatywania w ramach wszystkich sfer okreslonych w Strategii. W ramach ZPS
nastgpi konsolidacja sit i Srodkdow w najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju

wojewoddztwa obszarach wymagajacych wsparcia.

1. ZIELONE i AKTYWNE tODZKIE

Cel

Celem przedsiewziecia zaktadajgcego ksztattowanie terendw zielonych i ochrone przyrody
w wojewddztwie t6dzkim jest nie tylko poprawa jakosci, dostepnosci i atrakcyjnosci terendw
rekreacyjno-sportowych, ale dzieki kreowaniu nowych przestrzeni zielonych takze lepsza
adaptacja do zmian klimatu, poprawa jakosci zasobéw $rodowiska oraz wzmacnianie wiezi
mieszkancow zaangazowanych w tworzenie ogrodow spotecznych. Nastgpi poprawa fadu
przestrzennego - ograniczenie procesow niekontrolowanego rozpraszania zabudowy.
Zachowana zostanie réznorodnos¢ biologiczna terendw zielonych. Dzieki zwiekszeniu
obszardw zieleni zapewniona zostanie droznosc¢ korytarzy ekologicznych i korytarzy
przewietrzania miast. Inwestycje w obszarze infrastruktury rowerowej zwiekszg komfort

i bezpieczenstwo ruchu rowerowego. Nastgpi poprawa jakosci przestrzeni publicznych oraz
waloréw krajobrazowych, przyrodniczych i jakosci zycia w regionie, a wizerunek ,,zielonego
regionu” sprawi, ze tédzkie stanie sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania oraz spedzania
czasu wolnego. Na skutek polepszania lokalnych warunkéw mikroklimatycznych

i podnoszenia aktywnosci fizycznej nastgpi poprawa stanu zdrowia mieszkancéw, wydtuzenie

190



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

oczekiwanego trwania zycia oraz zwiekszenie sprawnosci psychofizycznej mieszkancow

wojewddztwa.

Dziatania

Dziatania podejmowane w ramach przedsiewziecia bedg koncentrowac sie na tworzeniu
atrakcyjnej przestrzeni dla indywidualnej aktywnosci fizycznej i rodzinnego wypoczynku.
Planowane jest tworzenie i zagospodarowanie wielofunkcyjnych terendw zielonych,

w szczegolnosci o charakterze linearnym, wpisujgcych sie w sie¢ lokalnych i regionalnych
terendw zielonych, na ktére sktadajg sie m.in. doliny rzeczne, parki, ogrody edukacyjne,
tematyczne i dziatkowe oraz lasy. Prowadzone bedg dziatania majgce na celu zwiekszenie
powierzchni obszaréow objetych ochrong prawng w mysl art. 6. ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody. Planuje sie realizacje projektow polegajgcych na
zagospodarowaniu turystyczno-rekreacyjnym i sportowym ww. terendw, w szczegdlnosci
budowie infrastruktury rowerowej (w tym sciezek rowerowych), wypoczynkowej, Sciezek
spacerowych, placow zabaw dla rodzin z dzieémi, zbiornikdw wodnych z funkcja kapielisk,
przestrzeni dla sportéw wodnych oraz infrastruktury sanitarnej. W ramach przedsiewziecia
planuje sie budowe nowoczesnych form edukacji przyrodniczej, prowadzone bedg kampanie
na rzecz promocji zdrowego stylu zycia oraz popularyzacji idei ogroddw spotecznych, a takze
promowania walorow turystycznych wojewddztwa tddzkiego jako miejsca aktywnego
spedzania czasu wolnego. Wsparciem zostang objete rowniez inicjatywy spoteczne dotyczace

ww. zadan.

2. KOLEJ NA tODZKIE

Cel

Celem przedsiewziecia jest stworzenie sprawnie funkcjonujacego, atrakcyjnego i dostepnego
(w tym dla 0sob o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie) transportu zbiorowego,
stanowigcego realng konkurencje wobec indywidualnego transportu samochodowego.
Zwiekszenie udziatu przejazdow kolejg w ogdlnej liczbie podrdzy. Zmniejszenie wykluczenia
komunikacyjnego i zwiekszenie mobilnosci mieszkancow, poprawa dostepnosci do rynku
pracy, urzedéw, edukacji — w tym szkét wyzszych — i ustug. Zmniejszenie liczby wypadkéw na
drogach, poprawa ptynnosci ruchu samochodowego oraz zmniejszenie zanieczyszczenia

powietrza — emisji liniowej powstajgcej na skutek transportu drogowego. Oszczednosci
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zwigzane ze skroceniem czasu podrdzy, tworzenie bezpiecznych, estetycznych
i pozbawionych barier przestrzeni publicznych w otoczeniu weztéow przesiadkowych. Petne
wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z realizacji przetomowych inwestycji kolejowych,

ktore sg lub beda prowadzone w obecnej dekadzie na terenie wojewddztwa tddzkiego.

Dziatania

Realizacja funkcjonalnych i zintegrowanych weztéw przesiadkowych opartych na kolei, wraz
z szeregiem udogodnien dla podréznych. Budowa miejsc parkingowych dla indywidualnego
transportu samochodowego (Park&Ride, Kiss&Ride) oraz dla uzytkownikow transportu
rowerowego (Bike&Ride). Zakup taboru dla obstugi pasazerskich potaczen kolejowych.
Dostosowanie oferty przewozdow do zmieniajgcych sie potrzeb — rozwd;j siatki potgczen
lokalnych, regionalnych potgczen kolejowych, w tym uwzgledniajgcych potrzeby terenéow
stykowych (pogranicza z innymi wojewddztwami) i peryferyjnych (oddalonych od siedziby
wojewddztwa) i zwiekszenie czestotliwosci kursowania, wraz z rozwojem systemu
regionalnych potaczen autobusowych, dowozgcych podrdznych do kolejowych weztéw
przesiadkowych. Wsparcie inwestycji w zakresie ksztattowania atrakcyjnych przestrzeni
publicznych powigzanych funkcjonalnie z weztami przesiadkowymi (np. place, zielone
pasaze) oraz drog prowadzgcych do stacji i przystankow kolejowych (w tym bezpiecznych
drég dla rowerdow wspartych infrastrukturg Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego) — ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb oséb z ograniczeniami ruchowymi, pieszych

i pozostatych niezmotoryzowanych uczestnikow ruchu.

3. CZYSTE SRODOWISKO

Cel

Gtéwnym celem przedsiewziecia jest ograniczenie wptywu dziatalno$ci ludzkiej na
Srodowisko — ochrona przed zanieczyszczeniami. Poprawa jakosci powietrza przyczyni sie do
poprawy stanu zdrowia mieszkafncéw. Nalezy réwniez oczekiwaé zmian w sferze
przestrzennej, polegajacych na zmniejszeniu powierzchni zajmowanych przez sktadowiska
odpaddw, co przetozy sie na lepsze warunki zycia i podniesienie lokalnych waloréw
krajobrazowych. Celem jest rowniez poprawa jakosci wod powierzchniowych, przywrécenie
rzekom i zbiornikom wodnym walordw turystycznych oraz tagodzenie skutkdéw suszy,

negatywnie wptywajgcej na kondycje rolnictwa.
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Dziatania

Jednym z gtéwnych elementdow walki z niskg emisjg bedzie podtgczanie budynkdéw do sieci
cieptowniczej lub wymiana nieefektywnych Zzrddet ciepta na terenach nieobjetych sieciami
cieptowniczymi, a takze wsparcie termomodernizacji budynkéw. Ponadto rozbudowane
zostang strefy zieleni wzdtuz ciggdw komunikacyjnych w miastach, systemy monitorowania
poziomu zanieczyszczenia powietrza oraz systemy informowania mieszkancow o aktualne;j

jakosci powietrza.

Przedsiewziecie zaktada réwniez projekty w zakresie Gospodarki Obiegu Zamknietego (GOZ).
Planuje sie usprawnienie systemu zbierania, segregowania i przetwarzania odpaddéw. Nastgpi
zwiekszenie wykorzystania odpaddéw jako zrédfa surowcédw oraz energii. Planowane sg
projekty majgce na celu rekultywacje zamknietych sktadowisk odpadéw komunalnych oraz
nieczynnych sktadowisk odpaddw innych niz komunalne, w tym niebezpiecznych.
Uzupetnieniem powyzszych dziatan bedzie stworzenie systemu monitorowania instalacji

i proceséw oraz produktéw Gospodarki Obiegu Zamknietego (GOZ).

Zaktada sie realizacje projektow inwestycyjnych dotyczacych sieci kanalizacyjnych,
wodociggowych i oczyszczalni sciekow, jak réwniez promowanie dobrych praktyk rolniczych
na rzecz zmniejszenia poziomu zanieczyszczenia wod, m.in. wykorzystania bioodpadow

z hodowli zwierzecej w sektorze biogazowym. Realizacja przedsiewziecia bedzie polegac
takze na budowie obiektédw retencjonujacych wode, w tym rowniez zbiornikow
wielofunkcyjnych, dziataniach na rzecz powtdrnego wykorzystania wody oraz
zagospodarowania wod opadowych. Zaktada sie realizacje dziatan z zakresu btekitno-zielonej
infrastruktury (w tym m.in. ogrody deszczowe, zielone dachy, zbiorniki na deszczéwke).
Elementem przedsiewziecia bedg réwniez programy i kampanie edukacyjne zwiekszajgce
Swiadomosc ekologiczng zaréwno mieszkancéw wojewddztwa, jak i urzednikéw, oraz
budowa lub adaptacja osrodkow edukacji ekologicznej i pracowni terenowych. Wsparciem

zostang objete rowniez inicjatywy spoteczne dotyczgce ww. zadan.
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4. INNOWACYJNE tODZKIE

Cel

Celem przedsiewziecia jest poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw
wojewddztwa tddzkiego, zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji, rozwaj
postaw przedsiebiorczych i poprawa warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, a takze
zwiekszenie dostepu do ustug teleinformatycznych i rozwdj

e-ustug publicznych. Celem przedsiewziecia jest takze tagodzenie skutkow spoteczno-
ekonomicznych transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu poprzez

wdrozenie nowego modelu gospodarki.

Dziatania

Planuje sie wsparcie podmiotéw regionalnej gospodarki poprzez dostarczanie im narzedzi
i rozwigzan stuzgcych podnoszeniu przewag konkurencyjnych. W ramach przedsiewziecia
zaktada sie zapewnienie kompleksowego wsparcia dla dziatan pobudzajgcych wspétprace
nauki i biznesu oraz wdrazania innowacyjnych rozwigzan w firmach. Istotg przedsiewziecia
bedzie wsparcie rozwoju nowego, zielonego i bardziej zdywersyfikowanego modelu

gospodarki.

Szczegdlny nacisk zostanie potozony na rozszerzenie dostepu do nowoczesnych technologii
cyfrowych, rozbudowe infrastruktury teleinformatycznej przewodowej (w tym
Swiattowodowej) oraz komérkowej o szybkim przesyle (w tym 5G). Przedsiewziecie zaktada
budowe systemoéw umozliwiajgcych swiadczenie e-ustug publicznych (np. e-administracja,

e- zdrowie, e-bezpieczenstwo).

Oprécz dziatan bezposrednio wptywajacych na gospodarcze wykorzystanie innowacji
niezbedne sg rowniez projekty koncentrujgce sie na wspieraniu przedsiebiorczosci i jej
rozwoju, m.in. poprzez wsparcie finansowe i doradcze dla oséb zamierzajgcych rozpoczac

prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
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5. PROFESJONALNE tODZKIE

Cel

Celem podejmowanych dziatan bedzie poszerzenie oferty i poprawa jakosci ksztatcenia oraz
zwiekszenie konkurencyjnosci regionu w kontekscie przemian demograficznych,

gospodarczych i zmian na rynku pracy.

Dziatania

W ramach przedsiewziecia przewiduje sie zwiekszenie dostepu do nowoczesnych technik

i technologii na wszystkich etapach edukacji oraz rozwdj kompetencji kluczowych,
ufatwiajgcych przystosowanie sie do szybko zmieniajgcych sie warunkow zycia. Niezbedne
jest prawidtowe diagnozowanie potrzeb pracodawcéw i wspieranie procesow
odpowiedniego dopasowania do nich oferty ksztatcenia. Przedsiewziecie zaktada rozwdj

i promocje ksztatcenia zawodowego przy aktywnym udziale regionalnego sektora gospodarki
oraz uwzglednianiu najnowszych trendéw ekonomicznych i technologicznych, w tym réwniez
sporzadzenie i wdrozenie Strategii szkolnictwa zawodowego dla rozwoju inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa. Zaktada rowniez realizacje projektow wpisujgcych sie w idee
uczenia sie przez cate zycie, m.in. z wykorzystaniem mozliwosci i narzedzi opracowanych

w ramach Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Istotnym elementem przedsiewziecia bedg
réwniez projekty aktywizujgce i zwiekszajace kompetencje osdb starszych (w tym

kompetencje cyfrowe).

Podejmowane bedg dziatania majgce celu ochrone mieszkancéw, ktdrzy najsilniej odczujg
skutki transformacji energetycznej gospodarki regionu, poprzez umozliwienie im zdobycia
nowych kwalifikacji zawodowych i objecie stabilnych miejsc pracy w innych sektorach

gospodarki.

6. SOLIDARNE tODZKIE

Cel

Gtéwnym celem przedsiewziecia jest budowanie silnego kapitatu spotecznego, bedacego
filarem warunkujgcym rozwadj spoteczno-gospodarczy regionu i przyczyniajgcym sie do
poprawy warunkow funkcjonowania 0séb i rodzin. Celem podejmowanych dziatan bedzie

w szczegolnosci wzmocnienie sektora organizacji pozarzgdowych oraz sektora ekonomii
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spotecznej, ograniczenie skali ubdstwa, silniejsza integracja spoteczna oséb i rodzin
zagrozonych wykluczeniem, wzmocnienie wiezi mieszkancow zaréwno z regionem, jak
i spotecznoscia lokalng, oraz zwiekszenie uczestnictwa mieszkarncéw w wydarzeniach

i inicjatywach regionalnych.

Dziatania

Realizacja przedsiewziecia bedzie koncentrowac sie na wsparciu oséb i rodzin oraz
podmiotow trzeciego sektora. Istotne bedg réwniez dziatania wspierajgce ksztattowanie
postaw obywatelskich oraz upowszechnianie mechanizmdw partycypacji obywatelskie;j.
Przedsiewziecie obejmie takze dziatania w zakresie rewitalizacji obszaréw zdegradowanych,

wspierajgce proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego.

W zwigzku ze zdiagnozowanymi potrzebami, jak rowniez zachodzgcymi zmianami

w strukturze demograficznej regionu, zaktada sie realizacje dziatan zwigzanych z poprawg
dostepnosci do réznych form pomocy, w tym ustug spotecznych $wiadczonych w srodowisku
lokalnym (deinstytucjonalizacja ustug). Przewiduje sie rozwijanie infrastruktury dziennych
osrodkéw wsparcia oraz mieszkan treningowych i wspomaganych). Elementem
przedsiewziecia bedg rowniez dziatania koncentrujgce sie na poprawie szeroko rozumianej
dostepnosci, w tym dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami i starszych. Konieczna jest koordynacja dziatan na rzecz integracji
spotecznej oraz dostosowanie réznych form wsparcia do starzejacego sie spoteczenstwa.

W ramach przedsiewziecia przewidziane jest zapewnienie pomocy rodzinom, w tym
rodzinom z dzie¢mi znajdujgcym sie w kryzysie (zwtaszcza majacym problemy wychowawczo-
opiekunicze). Elementem przedsiewziecia bedzie rowniez wzmocnienie potencjatu

i konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spoteczne;.

7. ZDROWE tODZKIE

Cel

Cele przedsiewziecia obejmujg poprawe stanu zdrowia mieszkancéw wojewddztwa,
wydtuzenie oczekiwanego trwania zycia, zmniejszenie kosztow zwigzanych z absencja
pracownikéw, zwiekszenie Swiadomosci w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz poprawe

jakosci infrastruktury ochrony zdrowia.

196



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

Dziatania

Realizacja przedsiewziecia bedzie polegata na poprawie dostepnosci przestrzennej

i podniesieniu jakosci ustug ochrony zdrowia, szczegdlnie w zakresie choréb uktadu krazenia,
leczenia onkologicznego, leczenia udaréw, psychiatrycznej opieki zdrowotnej, rehabilitacji
oraz opieki dtugoterminowej, paliatywnej, geriatrycznej i hospicyjnej, a takze wczesnej
diagnostyki i leczenia choréb otepiennych. Planuje sie takze zmniejszenie wykluczenia

i zwiekszenie innowacyjnosci w obszarze zdrowia poprzez realizacje aplikacji i budowe
systemow umozliwiajgcych swiadczenie ustug e-zdrowia (w tym telemedycyny). Szczegdlny
nacisk bedzie potozony na potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej senioréw, w tym
Swiadczonej w formie ambulatoryjnej i Srodowiskowej. Pandemia COVID-19 udowodnita, ze
konieczne bedzie utrzymanie zdolnosci do sprawnego uruchamiania infrastruktury
kryzysowej, np. w sytuacji epidemii. Istotne bedg projekty stuzgce upowszechnianiu
profilaktyki zdrowotnej, m.in. poprzez kampanie informacyjno-edukacyjne czy realizacje

programow zdrowotnych, jak rowniez dziatania na rzecz promocji zdrowego stylu zycia.

Z uwagi na zakres Zintegrowanych Przedsiewzie¢ Strategicznych wykraczajgcy poza sfere
mozliwosci bezposredniego oddziatywania samorzadu wojewddztwa przyjmuje sie, ze beda
one stanowic¢ oferte wspotpracy dla szerokiego grona interesariuszy publicznych

i prywatnych. Wspodlne dziatania réoznych podmiotéw z terenu wojewddztwa

W najwazniejszych obszarach zapewnig wyzszg skutecznos¢ realizowanych dziatan.
Kumulacja srodkéw w wybranych przedsiewzieciach podniesie rowniez efektywnos¢

i skutecznos¢ wydatkowania srodkow publicznych i prywatnych. W celu efektywnej realizacji

mozliwe jest opracowanie szczegétowych plandow wdrazania poszczegdlnych przedsiewziec.

W ramach polityki rozwoju wspierane bedg takze inne nowatorskie lub konieczne
przedsiewziecia, niezdefiniowane w niniejszym dokumencie, o ile bedg zgodne z wizjg

i celami okreslonymi w Strategii. Ich realizacja wraz z wdrozeniem Zintegrowanych
Przedsiewzie¢ Strategicznych w sposéb najbardziej kompleksowy wptynie na osiggniecie

zatozonych celéw dokumentu.
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VIl. TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII

Cele i kierunki SRWt 2030, sktadajgce sie na sfery: gospodarczg, spoteczng i przestrzenng,
wskazujg najwazniejsze — strategiczne — dziatania réznych interesariuszy, zapewniajace
zrownowazony rozwoj catego regionu. Przestrzen wojewddztwa jest jednak zréznicowana
pod wzgledem petnionych funkgcji, a takze barier i endogenicznych potencjatéw rozwojowych
oraz wynikajgcych z nich dysproporcji w poziomie rozwoju. W rezultacie rdzne obszary
wojewddztwa, w tym miejskie i wiejskie, charakteryzujg sie réznymi potrzebami i wymagajg
odmiennych dziatan interwencyjnych. Odpowiedzig na to zréznicowanie przestrzenne jest
terytorializacja Strategii, ktéra ma dwa zasadnicze cele. Pierwszym z nich jest ksztattowanie
takiej struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa, ktéra zapewni zréwnowazony
przestrzennie rozwdj spoteczno-gospodarczy w perspektywie dtugiego trwania. Drugim
celem terytorializacji Strategii jest natomiast ukierunkowanie interwencji na obszary
wymagajgce szczegdlnego wsparcia i wskazanie dla nich najistotniejszych dziatan.
Terytorializacja Strategii zapewnia zatem spdjnos¢ terytorialng wojewddztwa oraz
racjonalizacje wydatkowania srodkow finansowych, kierujgc je do miejsc, w ktorych sg one

najpotrzebniejsze i przynoszg najwiekszy skutek.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obejmuje docelowy uktad zréznicowanych
funkcjonalnie elementéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, kluczowych dla
jego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zaktada sie, ze sprawne i umiejetne ksztattowanie
tych elementdw oraz ich rozwdj w pozgdanym kierunku zapewnig maksymalne
wykorzystanie zroznicowanych przestrzennie potencjatow, przy jednoczesnym efektywnym
niwelowaniu barier rozwojowych wojewddztwa i unikaniu konfliktéw przestrzennych.
Uksztattowanie docelowego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa
zapewni w rezultacie jego zrdbwnowazony terytorialnie i ekologicznie rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Na proponowany model struktury funkcjonalno-przestrzennej sktadajg sie przy

tym:

1. Struktura sieci miast wraz z ich hierarchia funkcjonalna.

2. Obszary wiejskie:
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0 obszar koncentracji funkcji zywicielskiej;
O obszar transformacji gérniczo-energetycznej;

O pozostate obszary wiejskie.

3. System korytarzy i elementy sieci transportowe;j:

autostrady i drogi ekspresowe;
drogi krajowe i wojewddzkie;
lotniska cywilne i wojskowe;

linie kolejowe wraz ze stacjami i przystankami;

O O O O O

krajowe korytarze tras rowerowych.

4. System powigzan przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego:

O regionalny system obszaréw chronionych wraz z kierunkami powigzan

przyrodniczych;

0 zielony pierscien aglomeracji tédzkiej;

0 krajobrazy priorytetowe;

0 wody powierzchniowe wraz z obszarami zagrozenia powodziowego;

0 ztoza surowcdw mineralnych istotne dla gospodarki surowcowej kraju
i regionu;

0 pomniki historii;

0 osrodki recepcji turystycznej o randze ponadregionalne;j.

Sie¢ miast

Sie¢ miast jest — obok systemu transportowego — kluczowym sktadnikiem struktury
funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa. W SRWt 2030 zaktada sie, ze miasta — poprzez
skoncentrowane w nich funkcje centralne o charakterze ustugowym — bedg zaspokajac
potrzeby mieszkanncow obszarow je otaczajgcych, czyli bedg osrodkami centralnymi swoich

obszarow obstugi.

todz — najwieksze miasto i stolica wojewddztwa, w hierarchii osrodkdéw centralnych bedzie

petni¢ funkcje osrodka ponadregionalnego — metropolii krajowej, z obszarem obstugi
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wykraczajgcym poza granice wojewddztwa. Metropolitalne funkcje todzi oparte bedg na
wzmachnianiu istniejgcego potencjatu przemystowego i ustugowego oraz na rozwoju jego
zroznicowania strukturalnego. Wraz z rozwojem funkcji metropolitalnych todzi

podejmowane bedg rowniez dziatania w zakresie powigzan transportowych, ksztattujgce

silne relacje funkcjonalne w ukfadzie bipolarnym t6dz — Warszawa.

todz wraz z czterema powiatami jg otaczajgcymi: brzezinskim, té6dzkim wschodnim,
pabianickim i zgierskim tworzy aglomeracje tddzka. Obszar ten charakteryzuje sie duzg
gestoscig zaludnienia, wysokim poziomem koncentracji podmiotéw gospodarczych oraz
silnymi, wewnetrznymi powigzaniami funkcjonalno-przestrzennymi, a w jego sktad, oprocz
todzi, wchodzi czternascie miast roznej wielkosci wraz ze swoimi obszarami obstugi.
Najwieksze z nich: Pabianice i Zgierz, liczgce pow. 50 tys. mieszkancow, w hierarchiczno-

funkcjonalnej sieci miast beda odgrywac role aglomeracyjnych osrodkéw ponadlokalnych,

poniewaz oddziatywanie todzi uniemozliwia im uksztattowanie ich wtasnych obszaréw
o zasiegu subregionalnym. Pozostate miasta aglomeracji todzkiej: Aleksandréw tédzki,
Brzeziny, Gtowno, Jezéw, Koluszki, Konstantynéw tddzki, Lutomiersk, Ozorkéw,

Parzeczew, Rzgow, Strykow i Tuszyn w hierarchii funkcjonalnej miast beda aglomeracyjnymi

osrodkami lokalnymi. Nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich miastach aglomeracji, oprécz

funkcji adekwatnych do ich szczebla hierarchicznego, ponadlokalnego albo lokalnego,
rozwijane beda funkcje komplementarne w stosunku do centralnych i metropolitalnych

funkcji todzi.

Wiekszos¢ potrzeb wyzszego rzedu bedzie zaspokajana w osrodkach o funkcjach

subregionalnych, zapewniajacych odpowiedniag dostepnos¢ czasowg do tych ustug
mieszkarncom swoich obszaréw obstugi. Osrodkami subregionalnymi bedg miasta

o zaludnieniu w przedziale 35-80 tys. oséb: Kutno, Piotrkéw Trybunalski, Radomsko,
Sieradz, Skierniewice i Tomaszéw Mazowiecki. Radomsko i Tomaszow Mazowiecki
dysponuje potencjatem ustugowym o srednim poziomie, ale wystarczajgcym do obstugi
potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa. Potencjat Sieradza jest
natomiast niewystarczajacy dla obstugi potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa oraz
powiatu poddebickiego, a potencjat Piotrkowa Trybunalskiego dla obstugi catego powiatu

betchatowskiego. Z tych powoddw proponuje sie jako osrodek subregionalny rowniez
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Wielun, ktéry pomimo niewielkiej liczby mieszkancéw charakteryzuje sie wysokim
poziomem potencjatu ustugowego, oraz utworzenie bipolarnych uktaddw subregionalnych
opartych na osrodkach Sieradz — Zduriska Wola oraz Piotrkéw Trybunalski — Betchatéw.
Zdunska Wola i Betchatéw majg co prawda Sredni poziom potencjatu ustugowego, ale

w przypadku Befchatowa potencjat ten jest substytucyjny w stosunku do Piotrkowa
Trybunalskiego, a w przypadku Zdunskiej Woli — komplementarny z potencjatem Sieradza.
Subregionalne obszary obstugi powyzszych osrodkow miatyby zatem nastepujace zasiegi

przestrzenne:

Kutno: powiaty kutnowski i teczycki;

e Piotrkéw Trybunalski — Betchatow: powiaty betchatowski i piotrkowski;

e Radomsko: powiaty radomszczanski i pajeczanski;

e Sieradz — Zdunska Wola: powiaty poddebicki, sieradzki, taski i zdunskowolski;
e Skierniewice: powiaty fowicki, rawski i skierniewicki;

e Tomaszéw Mazowiecki: powiaty opoczynski i tomaszowski;

e Wielun: powiaty wielunski i wieruszowski.

Pozostate osrodki powiatowe bedg petnic¢ funkcje osrodkéw ponadlokalnych: towicz i Rawa

Mazowiecka w subregionie skierniewickim, Opoczno w subregionie tomaszowskim, teczyca
w subregionie kutnowskim, task i Poddebice w subregionie sieradzko-zduriskowolskim,
Wieruszow w subregionie wieluiskim oraz Pajeczno w subregionie radomszczanskim.
Funkcje centralne tych osrodkow zapewniajg dostep do ustug nizszego rzedu mieszkaricom
obszarow obstugi o zasiegu co najwyzej powiatowym, przy czym w przypadku Pajeczna,
Poddebic i Wieruszowa konieczne bedzie wzmocnienie i rozwiniecie potencjatu ustugowego

tych o$rodkdw.

Pozostate mate i bardzo mate miasta o zaludnieniu ponizej 10 tys. mieszkaricOw oraz niskim

i bardzo niskim poziomie potencjatu ustugowego bedg petnic¢ funkcje osrodkéw lokalnych,

zapewniajacych dostep do ustug podstawowych mieszkancom obszaréw obstugi

o maksymalnym zasiegu przestrzennym dwodch-trzech gmin.

Obszary podmiejskie stref urbanizujgcych sie bedg uwzgledniaty zachowanie terendw
petnigcych funkcje przyrodnicze (m.in. korytarzy ekologicznych i przewietrzajgcych)

i Swiadczgcych mieszkaricom miast ustugi ekosystemowe. Kluczowe w tym zakresie bedzie
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utworzenie Zielonego Pierscienia Aglomeracji £édzkiej ukierunkowane na zahamowanie
zjawiska rozlewania sie miast, poprawe warunkéw zycia mieszkancow, zalesianie oraz
uzupetnianie elementami btekitno-zielonej infrastruktury, co wzbogaci walory przyrodniczo-
krajobrazowe, zapewni trwatos¢ kluczowych proceséw przyrodniczych, poprawi jakosé
powietrza oraz zwiekszy adaptacyjnos¢ do zmian klimatu terendw intensywnie

zurbanizowanych.

W odniesieniu do wszystkich miast, z uwagi na nowe zagrozenia zwigzane m. in. z agresjg
militarng Rosji na Ukraing, istotne bedzie zwiekszanie obronnosci i bezpieczernstwa wraz
z utrzymaniem i rozwojem niezbedne;j infrastruktury dostepowej, w tym podwadjnego

zastosowania i krytyczne;.

Obszary wiejskie

Poza osrodkami miejskimi, w przestrzeni wojewddztwa znaczacy udziat majg obszary
wiejskie. W ich sktad wchodzg jednostki osadnicze o specyficznej fizjonomii i zabudowie,
tereny uzytkowane rolniczo, tereny o walorach przyrodniczych, a takze tereny zajete pod
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg. Obszary wiejskie sg zatem zréznicowane pod
wzgledem liczby ludnosci i funkcji spoteczno-gospodarczych, co w duzej mierze zalezy od
odlegtosci od wiekszych miast. Dominujgcg funkcjg tych obszarow jest i pozostanie funkcja
rolnicza, ktéra wymaga wsparcia i modernizacji, ale réwniez wielofunkcyjnej dywersyfikacji
opartej na lokalnych potencjatach rozwojowych. Gminy — wykorzystujgc walory
krajobrazowo-przyrodnicze lub korzystne potozenie transportowe — bedga rozwija¢ ustugi
turystyczne albo strefy aktywnosci gospodarczej, w tym logistycznej. Zakfada sie przy tym
wzrost standardéw ochrony srodowiska i krajobrazu kulturowego. Ponadto, z uwagi na nowe
zagrozenia zwigzane m. in. z agresjg militarng Rosji na Ukraine, istotne bedzie zwiekszanie
obronnosci i bezpieczenstwa wraz z utrzymaniem i rozwojem niezbednej infrastruktury

dostepowej, w tym podwdjnego zastosowania i krytycznej.

Obszar koncentracji funkcji zywicielskiej

Wojewddztwo tédzkie charakteryzuje sie wystepowaniem znacznego areatu uzytkow
rolnych, a najwieksza ich kumulacja wystepuje w potnocnej, potnocno-wschodnie;j

i zachodniej czesci wojewoddztwa. Sg to zarazem obszary koncentracji gleb o najwiekszej
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przydatnosci rolniczej (najlepszych warunkach przyrodniczo-glebowych), predysponowane
do intensyfikacji produkcji rolniczej i rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego. Obszar ten
stanowi jeden z kluczowych regionéw zywicielskich na mapie Polski. Jednoczesnie strefa ta
charakteryzuje sie najnizszg w skali regionu lesistoscig i notowanym od szeregu lat deficytem
opaddéw atmosferycznych, pogtebiajgcych zjawisko suszy. Zaktada sie utrzymanie
dominujgcej rolniczej funkcji tych terendw z mozliwoscig rozwoju innych, pozarolniczych

dziatalnosci.

Obszar transformacji gérniczo-energetycznej

Obszar obejmuje 35 gmin, w obrebie ktdrych zlokalizowana jest najwieksza w skali kraju
odkrywkowa kopalnia wegla brunatnego oraz elektrownia. Jest to zarazem obszar
najwiekszej degradacji srodowiska przyrodniczego (odkrywka, lej depresji). Zmiana polityki
energetycznej UE i wszelkie przedsiewziecia majgce doprowadzi¢ do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku, w tym w kierunku wygaszania dziatalnosci kopalni wegla
brunatnego i elektrowni Betchatéow, bedg prowadzi¢ m.in. do negatywnych skutkow
spoteczno-gospodarczych. Skutkom tym ma przeciwdziata¢ sprawiedliwa i wtgczajaca
transformacja. W jej rezultacie omawiany obszar bedzie sie charakteryzowa¢é
zrestrukturyzowang, nowoczesng i zdywersyfikowang gospodarkga, w tym opartg na wiedzy.
Petni¢ bedzie rowniez nowa role w krajowym systemie energetycznym, stanowigc wsparcie
dla procesu osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Dzieki procesom rekultywacji, terenom
zdegradowanym w wyniku dziatalno$ci gérniczej zostang przywrdcone funkcje przyrodnicze
lub nadane nowe funkcje, w tym gospodarcze (tereny inwestycyjne) a spojnosc terytorialna

obszaru zostanie osiggnieta poprzez rozwdj systemu powigzan komunikacyjnych.

System transportowy

System transportowy stanowi element spajajacy przestrzennie oraz funkcjonalnie obszar
catego wojewddztwa i sktada sie na niego rozwiniety uktad drogowy i kolejowy znaczenia
ponadregionalnego, w tym europejskiego, a takze sieé¢ drég wojewddzkich wzmacniajgca
powigzania o charakterze regionalnym. Rozwdj spoteczno-gospodarczy miast i obszaréw
wiejskich warunkowac¢ bedzie dopetniajacy sie system drég szybkiego ruchu oraz realizacja

kluczowych inwestycji kolejowych, w tym przede wszystkim kolei duzych predkosci
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Warszawa — Centralny Port Komunikacyjny — t6dz — Wroctaw / Poznan oraz zwiekszenie
przepustowosci linii wychodzgcych z todzkiego Wezta Kolejowego w kierunku potnocnym
(stanowigcych w przysztosci powigzanie z linig CMK Pétnoc) i potudniowo-wschodnim (LK
25). Istotne bedg rowniez nowe linie kolejowe tgczgce w szczegdlnosci: todz (w tym Port
Lotniczy £édz) z Betchatowem, Betchatéw — Wielun, Piotrkéw Trybunalski — Tomaszéow
Mazowiecki — CMK oraz Tomaszéw Mazowiecki — Rawa Mazowiecka — Skierniewice, ktérych
przebiegi beda stopniowo doprecyzowywane (obecnie przebiegi schematyczne). Dostepnosc
lotniczg zapewniac¢ bedzie miedzynarodowy Port Lotniczy tddz im. W. Reymonta, dla ktérego
zostanie zapewniona dostepnosc¢ kolejowa i drogowa oraz lotnisko w Piotrkowie
Trybunalskim, ktére mogg stanowi¢ infrastrukture podwdéjnego zastosowania. Ponadto

w zakresie zapewnienia bezpieczefAstwa militarnego niezwykle istotng role odgrywac beda
lotniska wojskowe stanowigce wazny element systemu obronnosci kraju, a takze
infrastruktura dostepowa do obiektow infrastruktury krytycznej. Uzupetnieniem systemu
transportowego bedg trasy rowerowe, w tym korytarze krajowe oraz infrastruktura

transportu zbiorowego.

Regionalny system obszaréw chronionych

System obszaréw chronionych (SOCH), ktéry tworzg: parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu oraz wybrane zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, stanowi istotny
element ksztattujgcy powigzania obszarow cennych pod wzgledem przyrodniczym

i krajobrazowym (m.in. doliny rzek, zwarte kompleksy lesne), nie tylko w wymiarze
regionalnym, ale takze krajowym i miedzynarodowym. Zaktada sie, ze jego docelowy ksztatt
w optymalnym stopniu zapewni powigzania przyrodnicze z krajowym, a takze
miedzynarodowym systemem obszardw chronionych. Sukcesywne dopetnianie systemu
obszarow chronionych wojewddztwa nowymi wielkopowierzchniowymi formami ochrony
przyrody uporzadkuje status prawny niektérych jego elementow, umozliwi dalszy
zrownowazony rozwaoj regionu, czesciowo ograniczy presje urbanizacyjng oraz usprawni

ksztattowanie wysokiej jakosci przestrzeni.
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Krajobrazy priorytetowe

tédzkie charakteryzuje sie mozaikg krajobrazow (z dominacjg krajobrazéw wiejskich),
sposrod ktérych 171 uznano za priorytetowe, czyli najcenniejsze dla regionu. o ich wartosci
przesgdzajg walory przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne,
ruralistyczne lub estetyczno-widokowe. Ze wzgledu na swoje znaczenie, wymagaja
szczegblnej ochrony w celu ich zachowania poprzez okreslenie zasad ochrony i warunkéw ich
ksztattowania zgodnie z rekomendacjami audytu krajobrazowego. Zajmujg one ponad 14%
powierzchni wojewdédztwa. Wsrdd nich wystepujg krajobrazy przyrodnicze zwigzane

z dolinami duzych rzek (Pilicy, Warty) i nieco mniejszych ciekdw z ekstensywnie
uzytkowanymi tgkami (Prosny, Grabi, Drzewiczki, Studwi i Widawki) oraz kompleksami
lesnymi (z przewagg siedlisk borowych oraz lasowych, z marginalnym udziatem podmoktych
siedlisk fegowych, olsowych lub bagiennych). Krajobrazy te wraz z obszarami torfowisk

i bagien sg swoistymi ,magazynami” wody istotnymi w obliczu zmian klimatycznych i suszy.
Wyjatkowe krajobrazy wiejskie ze wstegowymi uktadami pdl ornych, tak i pastwisk
zachowaty sie w obszarach peryferyjnych, zwtaszcza na Wyzynie Przedborskiej i Ziemi
Wielunskiej. Waznga role w otwartym krajobrazie wiejskim odgrywajg wsie z zachowanymi
uktadami ruralistycznymi (m.in. Bagkowa Gdéra, Majkowice, Skotniki, Chetmo) oraz krajobrazy
bedgce pozostatoscig tradycji folwarczno-dworskich reprezentowane przez wielkoobszarowe
zespoly patacowo-parkowe i klasztorne oraz inne komponowane uktady architektury, zieleni
i wod, sposrdod ktorych najbardziej reprezentatywne to m.in. Nieborow z Arkadig, Biataczéw,

Walewice, Wolbdrz, Zgnite Btoto, Gidle i Poswietne.

Najcenniejsze krajobrazy kulturowe zwigzane sg z historycznymi osrodkami wielkomiejskimi:
todzi (z kompleksami XIX-wiecznych fabryk) oraz Piotrkowa Trybunalskiego
(Sredniowiecznym zespotem urbanistycznym przypominajgcym o dawnej Swietnosci miasta
sejmow i trybunatdw). Rdwnie istotne sg takze krajobrazy mniejszych miast o rodowodzie

Sredniowiecznym takie jak m.in. teczyca, towicz, Sieradz i Wielun.

Ztoza istotne dla zabezpieczenia potrzeb surowcowych kraju i regionu

W obliczu zachodzacych zmian klimatycznych oraz zobowigzan Polski w zakresie obnizenia

udziatu wegla w produkcji energii elektrycznej w celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej

205



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

do 2050 roku podejmowane bedg dziatania ukierunkowane na ograniczanie eksploatacji
wegla brunatnego w KWB Betchatéw i dywersyfikacje produkcji energii elektrycznej poprzez
wprowadzenie alternatywnych zrédet produkcji energii. Jednoczesénie dotychczasowy obszar
eksploatacji wegla brunatnego bedzie podlegat rekultywacji w celu niwelowania szkod
pogodrniczych. Eksploatacja pozostatych udokumentowanych zt6z surowcéw bedzie
prowadzona w warunkach zrownowazonego rozwoju w sposob zasobooszczedny
(optymalizacja wykorzystania energii i zasobdw naturalnych), a wywotane nig niekorzystne
dla srodowiska zmiany sukcesywnie niwelowane. Ztoza nieeksploatowanych dotychczas
surowcow strategicznych bedg natomiast podlegaty ochronie w celu ewentualnego, nie
zaktdconego ich eksploatowania w latach nastepnych, w zaleznosci od potrzeb surowcowych

kraju lub regionu.
Elementy dziedzictwa kulturowego

Zachowang spuscizne kulturowg wojewddztwa tédzkiego cechuje réznorodnos¢ wynikajaca
z wielowiekowych tradycji, czego swiadectwa stanowig m.in. zachowane uktady
przestrzenne historycznych jednostek osadniczych (w tym miejscowosci o tradycjach
przemystowych i zatozenia ruralistyczne), slady obecnosci mniejszosci narodowych

i religijnych, zespoty patacowe, dworskie i parkowe. W odniesieniu do obiektéw i zespotédw
odznaczajacych sie wyjatkowymi wartosciami zabytkowymi i znaczeniem dla dziedzictwa
kulturowego kraju i regionu nalezy dgzy¢ do wzmacniania rangi ochrony dziedzictwa
kulturowego. Najwartosciowsze przejawy dziedzictwa kulturowego chronig istniejace
pomniki historii (w towiczu, todzi, Nieborowie i Arkadii, Sulejowie i Tumie pod teczycg).
Wsrod obszaréw proponowanych do stanowienia pomnikdéw historii znajdujg sie: zespot XVI-
wiecznego drewnianego kosciota w Boguszycach, grupa XVI-wiecznych drewnianych
kosciotow wielunskich, uktad urbanistyczny Piotrkowa Trybunalskiego, zespét kosciota
romaniskiego w Strorisku, zesp6t zamku w Oporowie. Jednocze$nie Cmentarz Zydowski

w todzi, stanowigcy jedng z czesci pomnika historii ,£6dZ — wielokulturowy krajobraz miasta

przemystowego”, proponowany jest do wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
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Osrodki recepcji turystycznej

Turystyka w regionie rozwija sie przede wszystkim w oparciu o potencjat przyrodniczy

i kulturowy. Dziedzictwo kulturowe, a zwtaszcza poprzemystowe i filmowe odgrywa istotng
role w rozwoju todzi jako najwiekszego osrodka recepcji turystycznej. Zaktada sie, ze +6dz
jako miasto stanie sie wizerunkowym produktem turystycznym — marka regionu,

a podejmowane dziatania rewitalizacyjne zwiekszg skale juz duzego wrazenia przemian todzi.
Przewiduje sie, ze rowniez dziatania ukierunkowane na turystyke festiwalowg,
wystawienniczo-targowsg, sportowgq, zakupowsa i zwigzang z moda zwiekszg ruch turystyczny
nie tylko krajowy, ale i z zagranicy. Wystepujgce w wojewoddztwie ztoza wdd geotermalnych
majg istotne znaczenie dla rozwoju turystyki zdrowotnej, w tym uzdrowiskowej

i rehabilitacyjnej, zwtaszcza w Uniejowie i Poddebicach, gdzie przewiduje sie ich dalszy
rozwdj. Waznymi osrodkami recepcji turystycznej sg miejscowosci potozone nad zbiornikami
wodnymi, gdzie powstata nowoczesna infrastruktura turystyczna przyciggajgca wielu
turystow: w Smardzewicach nad Zalewem Sulejowskim i Ostrowie Warckim nad Zbiornikiem
Jeziorsko, gdzie rozwija sie m.in. turystyka wypoczynkowa, aktywna (rowerowa, wodna —
kajakarstwo, windsurfing, zeglarstwo) oraz konferencyjna i kulturowa (m.in. w Sulejowie
Podklasztorzu). Duze znaczenie, zwtaszcza kulturowe oraz zwigzane z folklorem, maja takze
osrodki recepcji turystycznej obejmujgce obszary: teczycko-tumski, fowicki z Arkadia

i Nieborowem, spalsko-inowtodzki oraz Piotrkow Trybunalski.
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Rys. 68. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w wojewodztwie
Sie¢ miast
todz — osrodek ponadregionalny (metropolitalny) i obszar aglomeracji tédzkiej

1. Wzmacnianie todzi jako osrodka metropolitalnego poprzez rozwaj
wyspecjalizowanych ustug ochrony zdrowia, edukacyjnych, kulturalnych, sportu
i rekreacji o znaczeniu krajowym i regionalnym.

2. Wzmacnianie funkcji akademickiej, naukowej i badawczo-rozwojowej todzi oraz
rozwoj przemystow kreatywnych.

3. Rozwdj powigzan funkcjonalnych w uktadzie bipolarnym t6dz — Warszawa.

4. Wspieranie komplementarnosci ustug kultury, ochrony zdrowia i edukacji réznych
szczebli w miastach aglomeracji, w szczegdlnosci todzi, Pabianicach i Zgierzu.

5. Wdrazanie koncepcji miast ,kompaktowych”?4° i , pietnastominutowych”?4! w todzi i
w osrodkach ponadlokalnych aglomeracji todzkie;j.

6. Zapewnienie integracji transportu zbiorowego zwiekszajgce spdjnosc terytorialng

aglomeracji.

Ksztattowanie systemu zielonego pierscienia aglomeracji t6dzkiej z uwzglednieniem
systemow zieleni miejskiej oraz ponadlokalnego systemu przyrodniczego przy

zachowaniu droznosci korytarzy przewietrzajgcych.
Osrodki subregionalne

1. Wspomaganie rozwoju ustug ochrony zdrowia, wtym specjalistycznej opieki

zdrowotnej oraz szpitali z oddziatami specjalistycznymi.

240 Miasto kompaktowe, czyli takie, ktore rozwija sie w sposéb zréwnowazony i odpowiedzialny, racjonalnie wykorzystujgc
przestrzen i dostepne zasoby.

241 Miasto pietnastominutowe — miasto, ktore zapewnia mieszkaricom dostepnosé do podstawowych ustug publicznych
w odlegtosci nie przekraczajgcej 15 minut pieszo lub rowerem od miejsca zamieszkania.
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2. Zapewnienie mieszkanicom osrodkéw iich obszarow obstugi dostepu do
wyspecjalizowanych ustug kultury, sportu irekreacji oraz edukacji na poziomie
Srednim i wyzszym.

3. Wdrazanie koncepcji miast ,kompaktowych” i ,pietnastominutowych”.

4. W bipolarnych ukfadach subregionalnych Sieradz — Zdunska Wola oraz Piotrkow
Trybunalski — Betchatow rozwijanie komplementarnych ustug osrodkéw, m.in.
w zakresie ochrony zdrowia, wtym specjalistycznego leczenia szpitalnego,
wyspecjalizowanych ustug kultury, sportu i rekreacji oraz ustug szkolnictwa sredniego
i wyzszego.

5. Wzmocnienie transportowych powigzan osrodkow miejskich z ich obszarami obstugi,

w tym w ramach bipolarnych uktadéw subregionalnych.

Osrodki ponadlokalne

1. Wspieranie rozwoju ustug ochrony zdrowia, w tym specjalistycznej opieki zdrowotnej
oraz szpitali z oddziatami podstawowymi, a takze podstawowych ustug kultury,
sportu i rekreacji.

2. Wspieranie rozwoju ustug edukacji na poziomie srednim, w tym $redniego
szkolnictwa zawodowego w zakresie zgodnym z potrzebami rynku pracy danych
osrodkow i ich obszaréw obstugi.

3. Zapewnienie mieszkarncom osrodkéw oraz ich obszarow obstugi dostepu do ustug

transportu zbiorowego.

Osrodki lokalne

1. Wspieranie rozwoju ustug podstawowych, w tym podstawowe]j opieki zdrowotne;.

2. Zapewnienie efektywnej obstugi transportem zbiorowym.

Wszystkie osrodki miejskie

1. Dazenie do eliminacji barier architektonicznych i dostosowanie przestrzeni
i budynkdéw uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb wszystkich grup wiekowych oraz

0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.
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2. Ksztattowanie obszaréw miast w kierunku wyprowadzania indywidualnego ruchu
samochodowego z centrow miast z uwzglednieniem wprowadzania obszaréw
uspokojonego ruchu z priorytetem dla uzytkownikéw niezmotoryzowanych.

3. Utrzymywanie wysokiej jakosci infrastruktury transportowej stuzgcej zapewnieniu
powigzan osrodkéw miejskich miedzy sobg i z ich obszarami obstugi oraz w ramach
uktadu bipolarnego todzi i Warszawy wraz z Centralnym Portem Komunikacyjnym.

4. Ksztattowanie struktur zabytkowych z poszanowaniem autentyzmu i integralnosci,
w tym rewaloryzacja historycznych zatozen przestrzennych w miastach, konserwacja,
restauracja i rewaloryzacja zabytkow.

5. Rozwijanie i ksztattowanie przestrzeni publicznych, zwtaszcza w postaci terendow
zieleni urzadzonej (parkow i skwerdw).

6. Ochrona przed zabudowa korytarzy przewietrzajgcych, zapewnienie ciggtosci
wewnatrzmiejskich uktadow ekologicznych i ksztattowanie powigzan terenow zieleni
miejskiej z terenami otwartymi i ponadlokalnym systemem przyrodniczym.

7. Kontynuacja dziatan rewitalizacyjnych, w tym m.in. poprzez wprowadzanie nowych
funkcji na zdegradowanych terenach miejskich, w szczegdlnosci w todzi i
w osrodkach subregionalnych.

8. Wspieranie rozwoju ustug dla seniorow, w tym m.in. poprzez rozwdj i modernizacje
infrastruktury stuzgcej $wiadczeniu ustug na rzecz osoéb starszych, rozwoj lokalnych
centréow ustug spotecznych.

9. Wspieranie dziatan na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa i obronnosci, w tym
wsparcie przemystu zbrojeniowego, zapewnienie ochrony i ciggtosci funkcjonowania
infrastruktury krytycznej oraz podwdjnego zastosowania, a takze dziatan na rzecz

ochrony i obrony ludnosci cywilnej (np. schrony).

Obszary wiejskie

1. Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich oparty na lokalnych zasobach, m.in.
poprzez rozwdj branz komplementarnych dla rolnictwa, turystyki, dziatalnosci
logistycznej, OZE oraz zwigzanych ze wzmocnieniem obronnosci kraju m.in. przez

wsparcie przemystu zbrojeniowego, przy jednoczesnym rozwoju i modernizacji funkgcji
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rolniczej oraz z poszanowaniem ochrony waloréw przyrodniczo-krajobrazowych,
zwtaszcza wynikajgcych z ochrony krajobrazow priorytetowych.

Ograniczanie niekontrolowanej suburbanizacji m.in. poprzez:

e ksztattowanie nowej zabudowy mieszkaniowej poprzez dopetnianie istniejgcych
struktur osadniczych w kierunku tworzenia zwartych uktaddw;

e planowanie urbanizacji w sposéb, ktéry pozwoli na osiggniecie optacalnosci
w zakresie objecia zbiorczymi systemami infrastruktury technicznej oraz na
efektywna obstuge transportowg, w tym przede wszystkim na terenach wokaét

zintegrowanych weztéw przesiadkowych.

Na terenach zabudowy rozproszonej zabezpieczenie wtasciwego standardu
indywidualnych systemow odprowadzania i oczyszczania $ciekow oraz obstugi
teleinformatycznej albo wtgczanie tych terenéw w sieé infrastruktury technicznej,
jezeli znajdujg sie w strefie ekonomicznie i technicznie uzasadnionego rozwoju tej
sieci.

Dla terenow zabudowy zwartej rozwdj sieci infrastruktury technicznej.

Na obszarach dotychczas niezurbanizowanych unikanie wyznaczania nowych terenéw
mieszkaniowych wzdtuz tranzytowych ciggdw komunikacyjnych.

Stosowanie rozwigzan komunikacyjnych stuzgcych niwelowaniu biatych plam
dostepnosci transportem zbiorowym, w tym przede wszystkim na obszarach
najstabiej zaludnionych i peryferyjnych.

Poprawa dostepnosci do podstawowych ustug publicznych, w tym szkét, przedszkoli,
przychodni, obiektéw kulturalnych i sportowych z uwzglednieniem dostepnosci dla
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.

Wspieranie rozwoju ustug dla senioréw, w tym m.in. poprzez rozwdj i modernizacje
infrastruktury stuzacej swiadczeniu ustug na rzecz oséb starszych, rozwaj lokalnych
centrow ustug spotecznych.

Prowadzenie polityki przestrzennej z poszanowaniem waloréow kulturowych
obszaréw wiejskich z uwzglednieniem m.in. historycznie uksztattowanych uktadow
ruralistycznych, struktur zabytkowych, historycznych zatozen przestrzennych

i zabytkow, historycznych zespotow zakomponowanej zieleni.
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10.

11.

12.

13.

Rozwdj zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego, w tym m.in. drég rowerowych
i szlakow turystycznych (w tym ponadlokalnych), sciezek edukacyjnych

i infrastruktury rekreacyjnej oraz agroturystyki na obszarach o najwiekszym
potencjale dla tej formy dziatalnosci gospodarcze;j.

Ksztattowanie wspdlnych przestrzeni publicznych w obrebie wsi, jako miejsc integracji
lokalnej spotecznosci.

Zapobieganie eutrofizacji wod powierzchniowych m.in. dzieki rewaloryzacji

i renaturyzacji zbiornikdw wodnych i zmniejszenia doptywu zanieczyszczen ze zrodet
rolniczych.

Wspieranie dziatan na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa, w tym zapewnienie
rozwoju, ochrony i ciggtosci funkcjonowania infrastruktury podwdjnego zastosowania
(np. drogi, linie kolejowe) i infrastruktury krytycznej oraz dziatan na rzecz ochrony

i obrony ludnosci cywilnej (np. schrony).

Obszary koncentracji funkcji zywicielskiej

1.

4.

Utrzymanie rolniczego charakteru uzytkowania ziemi zgodnie z dotychczasowym
przeznaczeniem, w tym m.in.: ograniczanie lokalizacji nowej zabudowy

i przeznaczania na cele nierolnicze gleb najwyzszych klas bonitacyjnych.
Przywracanie wartosci uzytkowej gruntom zdewastowanym i zdegradowanym.
Kontynuowanie dziatan zwiekszajgcych jakos¢ zywnosci, w tym promowanie

i rozwijanie rolnictwa ekologicznego.

Zwiekszanie retencjonowania wéd m.in. poprzez tworzenie i rekultywacje zbiornikow
retencyjnych, wprowadzanie zadrzewien i zakrzewien srodpolnych, rozwdj

i modernizacje systemow melioracji wodnych oraz zachowanie trwatych uzytkow

zielonych i terendw podmoktych.

Obszar transformacji gérniczo-energetycznej

Rozwdj energetyki opartej na alternatywnych zrédtach energii oraz magazynow
energii z wykorzystaniem potencjatu infrastruktury elektroenergetyczne;.
Dywersyfikacja dotychczasowej struktury gospodarczej, zwtaszcza poprzez rozwaj

gospodarki opartej na wiedzy.
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3. Zwiekszenie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci transportowej, zwtaszcza
realizacja nowych linii kolejowych Piotrkéw Trybunalski — Tomaszéw Mazowiecki —
CMK, todz (w tym Port Lotniczy £édz) — Betchatéw, Betchatéw — Wielun oraz
modernizacja linii kolejowej Piotrkow Trybunalski — Betchatow, co wtgczy Betchatow
w krajowy system transportu kolejowego oraz przyczyni sie do wzmocnienia
powigzan bipolarnego uktadu subregionalnego Piotrkow Trybunalski — Betchatow.

4. Rekultywacja terenéw pogorniczych oraz innych terenéw zdegradowanych, m.in.

w kierunku przywrdcenia im funkcji przyrodniczych lub nadania im nowych funkgcji,
w tym przeksztatcenia w tereny inwestycyjne, wyposazone w odpowiednig
infrastrukture techniczng z mozliwoscig wykorzystania pod nowe funkcje

gospodarcze.
Srodowisko przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe — ujecie horyzontalne

1. Utrzymanie i weryfikacja istniejgcych form ochrony przyrody oraz stanowienie
nowych, szczegdlnie bedgcych kluczowymi elementami regionalnego systemu
obszaréw chronionych (tj. parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
zespoly przyrodniczo-krajobrazowe).

2. Ochrona, wzmacnianie i odtwarzanie réoznorodnosci biologicznej poprzez
zapewnienie trwatosci ekosystemow lesnych, tgkowych, wodnych (m.in. obszaréw
zrodliskowych, zbiornikéw wodnych, starorzeczy, oczek wodnych, torfowisk, bagien
i mokradet), renaturyzacje ekosysteméw zdegradowanych, utrzymanie
i ksztattowanie ostoi przyrodniczych, restytucje zagrozonych gatunkow roslin
i zwierzat, kontrole i ograniczanie ekspansji gatunkdw obcych i inwazyjnych.

3. Ksztattowanie zasobow lesnych poprzez zwiekszanie lesistosci oraz ochrone
i wzbogacanie istniejgcych komplekséw lesnych i zadrzewien.

4. Wprowadzanie w strukturach funkcjonalno-przestrzennych rozwigzan opartych na
przyrodzie stuzgcych adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziatania niedoborowi
wody, m.in. terendw zieleni urzagdzonej, elementdw matej retencji i mikroretencji,
powierzchni przepuszczalnych, powierzchni azurowych zamiast szczelnych

powierzchni betonowych, rozwigzan powtdérnego wykorzystania wod oraz systeméw

214



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

10.

odwodnienia (w tym kanalizacji burzowej/deszczowej, zwtaszcza w obszarach
zurbanizowanych).

Rozwdj infrastruktury przeciwzagrozeniowej ograniczajgcej skutki zjawisk
ekstremalnych, w tym systemu tgcznosci i monitoringu wczesnego ostrzegania oraz
inwestycji przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych.

Zachowanie ciggtosci przyrodniczej, w tym m.in. ograniczanie presji osadniczej na
terenach petnigcych funkcje korytarzy ekologicznych i przewietrzajgcych;
niewprowadzanie zabudowy w dolinach rzek i na terenach lesnych, ksztattowanie
stref ekotonowych.

Eksploatacja zt6z ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad ochrony innych zasobdéw
srodowiska (m.in.: wéd podziemnych, obszaréw cennych przyrodniczo, waloréw
krajobrazowych).

Ochrona cennych form rzezby terenu oraz rekultywacja terendw zdegradowanych

i zdewastowanych.

Zabezpieczenie dziedzictwa kulturowego poprzez stanowienie form ochrony, w tym
obszarowej (m.in. wpiséw do rejestru zabytkéw, parkéw kulturowych, pomnikéw
historii) oraz ksztattowanie struktur zabytkowych, z poszanowaniem ich autentyzmu
i integralnosci, m.in. poprzez konserwacje, restauracje i rewaloryzacje.
Zwiekszanie skali i skutecznosci ochrony krajobrazu, w tym poprzez wykorzystanie
rekomendacji audytu krajobrazowego w procesie zarzadzania i gospodarowania
przestrzenig, z uwzglednieniem m.in. ochrony waloréw widokowych, ograniczenia
lokalizacji reklam wielkopowierzchniowych oraz ksztattowania nowej zabudowy

harmonijnie dostosowanej do otoczenia w nawigzaniu do lokalnej tradyciji.
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Obszary Strategicznej Interwenc;ji

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszar strategicznej interwencji
to okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub
przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania potencjatow rozwojowych, do ktérego kierowana jest interwencja publiczna
taczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie,
finansowane z réznych zrédet, lub rozwigzania regulacyjne. W Strategii wskazano OSI

dwojakiego rodzaju: krajowe oraz regionalne.

OBSZIARY STRATEGICINE]J INTERWENCJI

REGIONALNE

Miasta érednie || Obisia woq?grtg\:v Obszar 4 Miejskie
frqs%%?ee kel zagrotony | turystyczno - "gg‘rﬁt’:’?:f" Obszary
gospodarcze | trwatg marginalizacjqg | sro r%m;t%wo- energefycznej Funkcjonalne

e 00 & o

Dzieki ukierunkowanej terytorialnie strategicznej interwencji obszary wojewddztwa,

w ktorych zidentyfikowano problemy rozwojowe lub dostrzezono szczegdlne walory,

w perspektywie 2030 roku osiggng stabilny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Miasta srednie odzyskaja szanse rozwojowe i wzmocnig swojg pozycje w strukturze
osadniczej wojewddztwa. Nowe bodzce rozwojowe w obszarach zmarginalizowanych
pozwolg na aktywng integracje gmin wiejskich i zréwnowazony rozwdj catego wojewddztwa.
Wazing role w rozwoju wojewddztwa bedg petni¢ obszary zielonej gospodarki, w ktorych
szczegolny akcent bedzie potozony na rozwdj funkcji rolniczej, turystycznej i ochrone
Srodowiska, a dziatania w nich podejmowane przyczynia sie do realizacji koncepcji
ksztattowania przestrzeni tddzkiego, jako Zielonego Ogrodu Polski. Dzieki sprawiedliwej
transformacji, ktorej najwazniejszym podmiotem jest cztowiek, obszar Zagtebia
Betchatowskiego zyska nowg energie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wzmacnianie
powigzan miedzy miastami i otaczajgcymi je gminami w ramach Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych pozwoli na wspdlne przezwyciezanie barier rozwojowych tych obszarow

i zwiekszenie ich atrakcyjnosci osadniczej.
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2021
Miasta éredni Ob Otlnszgr
1asia sreanie szar walorow fateld
vocacelnkcle  soguiony - Vapdemach tusiyeano - Opaary
z e . o - - rd . ! .
gospodarcze trwalg marginalizacjq energetycznej °'° rgm;lé?]wo Funkcjonalne
STRATEGICINA I NTERWENCJ A
v v v v v
Miasta Obszar Obszar Ol?szar Aoﬂgejskie
odzyskanych aktywnej " " zielonej szary
iy inlegroclln Nowerenargl gospodarki Funkcjonalne

2030

1. MIASTA ODZYSKANYCH SZANS

Na terenie wojewddztwa zgodnie z Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030 (wraz
z aktualizacjg)?*? wyrézniono 9 miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze:
Kutno, task, Opoczno, Ozorkdw, Radomsko, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki, Wielun,

Zdunska Wole.

W przypadku miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze podejmowane
dziatania powinny w szczegélnosci skupiac sie na zatrzymaniu dalszej utraty funkcji, a

w nastepnej fazie do ich przywracania. Rodzaj, zakres i wymiar interwencji bedzie zaleze¢
bezposrednio od specyficznych potrzeb i potencjatéw poszczegdlnych miast. Zgodnie z KSRR
2030 zaktada sie, ze interwencja bedzie ukierunkowana przede wszystkim na: odbudowe
bazy gospodarczej oraz wzmocnienie roli tych miast jako centrow aktywnosci spotecznej

i gospodarczej, likwidowanie barier rozwojowych, poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej,
rozwaj przedsiebiorczosci, aktywizacje lokalnych zasobow ludzkich, pobudzanie lokalnych

inicjatyw, a takze poprawe dostepu mieszkancédw do ustug publicznych.

242 7r6dto KSRR 2030 i Aktualizacja delimitacji miast érednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (Sleszyrski P.,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2019).
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Rys. 69. Miasta odzyskanych szans

———

Miasta srednie Miasta

fracqce funkcje 554 ’ 2030| odzyskanych
szans

spoteczno -
gospodarcze

TOMASZOW
~MAZOWIECKI

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRWE

Planowane wsparcie na poziomie regionalnym bedzie komplementarne w stosunku do
dziatan proponowanych na szczeblu krajowym i obejmie rézne typy dziatan i projektow,

realizowanych w ramach wszystkich celéw strategicznych i horyzontalnych.

2. OBSZARY AKTYWNEJ INTEGRACII

Na obszary aktywnej integracji sktadajg sie obszary zagrozone trwatg marginalizacjg
wskazane z poziomu krajowego zgodnie z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030
(wraz z aktualizacjg)?*? oraz komplementarne do nich regionalne obszary zagrozone trwata
marginalizacjg. Ogétem na terenie wojewddztwa wyrdzniono 25 takich gmin, w tym 18

z poziomu krajowego (Burzenin, Btaszki, Grabow, Goszczanéw, Daszyna, Dgbrowice,
Klonowa, Kro$niewice, tanieta, Mastowice, Nowe Ostrowy, Oporéw, Przedbdrz, Sadkowice,
Uniejéw, Wielgomtyny, Zychlin, Zytno) oraz 7 gmin z poziomu regionalnego (Aleksandréw,

Budziszewice, Czerniewice, teki Szlacheckie, Reczno, Zarndéw, Zelechlinek).

243 7rédto KSRR 2030 i Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na rok 2018 (Sleszyriski P., Bariski J., Degdrski M.,
Komornicki T. i in., Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2019).

218



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg charakteryzujg sie niskg atrakcyjnoscig osadniczg,
problemami demograficznymi, stabg dostepnoscig komunikacyjng, brakami w infrastrukturze
komunalnej, niskim poziomem przedsiebiorczosci, bezrobociem i obnizonym poziomem

zamoznosSci mieszkancow.

Rys. 70. Obszary Aktywnej Integracji
P
Obszar
7 Obszar
i’ 2021 p 2030  akiywnej
marginalizacjq integracji
\—

towicki |

sieradzki

( pidtrkowski
b F 5

grodzki

wieruszowski

B¢ opoczyniski
Belchatowski piotrkowski o

pajeczanski

OBSZARY ZAGROZONE TRWALA
MARGINALIZACJA WSKAZANE
W KSRR 2030

OBSZARY ZAGROZONE TRWALA
MARGINALIZACJA WSKAZANE
Z POZIOMU REGIONALNEGO

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRWE

Na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg dziatania powinny zmierzac do
zainicjowania nowych impulséw rozwojowych, wzmocnienia istniejgcych potencjatéw i ich
aktywnej integracji we wszystkich aspektach rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Najwazniejsze dziatania obejmujg m.in.: rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci, poprawe
dostepnosci komunikacyjnej, w szczegdlnosci w zakresie rozwoju transportu publicznego,
dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej, poprawy kwalifikacji mieszkancéw, integracji
spotecznej oraz rozwoj infrastruktury technicznej (w szczegdlnosci wodno-kanalizacyjnej

i teleinformatycznej), poprawe dostepu do podstawowych ustug publicznych.
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3. OBSZAR ZIELONEJ GOSPODARKI

Obszar ten obejmuje 94 gminy potozone poza Miejskimi Obszarami Funkcjonalnymi,

z dominujacg funkcja rolniczg, przyrodniczg oraz predysponowanych do rozwoju turystyki ze
wzgledu na: potencjat endogeniczny srodowiska przyrodniczego (doliny rzek, obszary cenne
przyrodniczo i krajobrazowo) i dziedzictwa kulturowego (obszary i obiekty zabytkowe),

a takze zagospodarowanie turystyczne.

Rys. 71. Obszar Zielonej Gospodarki

Obszar

waloréw Obszar

furystyczno - 2021 } 2030 zielogejk‘
gospodarki

srodowiskowo -
rolnych

pidtrkowski
grodzki

obnc_zyﬁski

belchatowski’

piotrkowski

Cwielunski 3 Paigczanski

‘rédémszni_;ﬁsixi
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRW#

W gminach, w ktérych potencjat rolnictwa jest wysoki, grunty rolne powinny by¢ chronione,
a wiodgca funkcja rozwijana. Istotne bedg dziatania zwigzane z prowadzeniem racjonalnej
gospodarki rolnej, w tym m.in. wtasciwym doborem upraw dostosowanych do warunkow
srodowiskowych, wykorzystaniem potencjatu produkcyjnego trwatych uzytkéw zielonych dla
produkcji zwierzecej, racjonalnym stosowaniem nawozenia i Srodkéw ochrony roslin.

W zakresie zwiekszania optacalnosci produkcji rolnej istotne bedzie polepszanie struktury
gospodarstw rolnych, wprowadzanie nowych technologii i innowacji, inwestycje we wzrost
produktywnosci, rozwijanie wspotpracy rolnikdw miedzy sobg i branzg przetwoérstwa, rozwéj
rynkéw lokalnych i targowisk. Waznym kierunkiem dziatan bedzie wspieranie przetworstwa

rolno-spozywczego. Na obszarze gmin potozonych w sgsiedztwie obszaréw chronionych
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i cennych przyrodniczo wskazaniem dla gospodarowania bedzie system rolnictwa

zrownowazonego, produkcja zywnosci wysokiej jakosci, w tym rozwadj produkcji ekologiczne;j.

Istotne bedzie rowniez wspieranie dziatan umozliwiajgcych dywersyfikacje gospodarczg tych
obszaréw zwigzanych m.in. z rozwojem turystyki aktywnej, wspieraniem bazy turystycznej (w
tym ekoturystyki i agroturystyki), rozbudowag szlakow turystycznych i infrastruktury
rowerowej, kreowaniem marki i popytu na ustugi balneologiczne, uzdrowiskowe

i rehabilitacyjne, budowaniem zintegrowanych produktdw turystycznych opartych na
walorach kulturowych i przyrodniczo-krajobrazowych oraz kultywowaniu tradycji,
wykreowaniem wizerunku obszaréw jako atrakcyjnych turystycznie, ktore bedg sprzyjaé

budowaniu rozpoznawalnej marki turystycznej wojewddztwa.

Zaréwno dla rozwoju funkcji rolniczej, jak i turystycznej wazne bedg dziatania zwigzane

z ochrong i poprawg jakosci Srodowiska oraz wzmocnieniem odpornosci OSI na zmiany
klimatu i zagrozenia naturalne. Wymagac to bedzie interwencji z zakresu m.in. zwiekszania
zdolnosci retencyjnych zlewni (m.in. wprowadzania zalesien, zakrzewien, zadrzewien,
budowy i modernizacji zbiornikéw wodnych, rozwoju systeméw melioracyjnych, odtwarzania
oczek wodnych i mokradet) oraz rozwigzan ukierunkowanych na ochrone srodowiska (m.in.
poprawe czystosci wdd, w tym tworzenie wysokoefektywnych stref ekotonowych,
renaturalizacje siedlisk i ciekdw wodnych, zwiekszanie powierzchni obszaréw objetych
ochrong prawng), a takze inwestycji w infrastrukture przeciwzagrozeniowg (m.in.

przeciwpowodziowg, przeciwpozarowy).

Wazng role w Obszarze Zielonej Gospodarki odgrywac bedg miasta — o$rodki wsparcia dla

funkcji rozwijanych na terenach wiejskich.

4. OBSZAR NOWEJ ENERGII

Obszar ten obejmuje 35 gmin o powierzchni 3 667 km? i liczbie ludnosci wynoszgcej 417 tys.
0s0b, co stanowi 20% powierzchni wojewddztwa tddzkiego i 17% jego ludnosci. Szczegétowe
analizy dotyczgce delimitacji zostaty przeprowadzone na potrzeby Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa todzkiego i uwzgledniaty nastepujgce elementy:
aspekty sSrodowiskowe (zasiegi: obszaru gorniczego, terenu gorniczego, leja depres;ji)

i spoteczno-gospodarcze (wielkosé zatrudnienia w sektorze gérniczo-energetycznym, dojazdy
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do pracy, sieci powigzan miedzy przedsiebiorstwami oraz wptywy z podatkéw

przekazywanych przez PGE GiEK S.A.).

Zmiana polityki energetycznej w nowym okresie programowania 2021-2027 i do 2040 .,
odpowiadajgca jej nowa strategia rozwoju grupy PGE i prowadzenie procesow
restrukturyzacyjnych w sektorze gérniczo-energetycznym i sektorach wspodtpracujgcych oraz
planowane przejecie aktywéw weglowych przez nowo powotang Narodowg Agencje
Bezpieczenstwa Energetycznego byty podstawg identyfikacji obszaru, na ktérym negatywne

skutki prowadzonej transformacji gérniczo-energetycznej bedg najbardziej odczuwalne.

Rys. 72. Obszar Nowej Energii

Obszar

transformaciji Obszar
gorniczo - 2021 } 2030 nowej energii
energetycznej

fowicki |

sieradzki

wieruszowski {

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRW¢

Dla zidentyfikowanego obszaru transformacji kluczowe jest konsekwentne budowanie
akceptacji spotecznej dla majgcych zachodzi¢ przemian oraz wsparcie samorzgdéw lokalnych
w opracowaniu nowego modelu rozwoju gospodarczego, w tym przygotowywania projektow
inwestycyjnych i nieinwestycyjnych oraz modeli organizacyjnych i montazu finansowego dla
ich realizacji. Dziatania w tym zakresie podjeto z poziomu regionalnego przy opracowywaniu
decydujgcego o wsparciu narzedzia, jakim jest Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji

Wojewddztwa tddzkiego, stanowigcy rozwiniecie problematyki tego terytorium nakreslonej
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ogolnie w SRWt 2030. Warunkuje on skorzystanie ze wsparcia z Funduszu Sprawiedliwe;j
Transformacji oraz zapewnia zrownowazone i sprawiedliwe rozwigzania, spojne z krajowymi
i europejskimi planami energetycznymi i klimatycznymi. Dokument uwzglednia specyfike
tego terytorium, zawiera opis procesu transformacji, ocene skutkéw gospodarczych,
spotecznych i terytorialnych przej$cia na gospodarke neutralng dla klimatu oraz
priorytetyzuje potrzeby i cele w zakresie rozwoju do 2030 r. stuzgcego osiggnieciu

neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Ponadto przedsiewziecia majace na celu fagodzenie skutkow transformacji gospodarczej
bedg mogty byc realizowane z wykorzystaniem srodkéw finansowych dostepnych w ramach

innych funduszy na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Sprawiedliwa i witgczajgca transformacja ma w szczegdlnosci zapobiegac regresowi
gospodarczemu i spotecznemu, ale rowniez kreowa¢ nowy zrownowazony model rozwoju
gospodarczego, m.in. wykorzystujac potencjat zwatowiska Kamiensk i Szczercéw oraz

rekultywowanej odkrywki wegla brunatnego na cele turystyczne i sportowe.

W sferze gospodarczej planowane dziatania bedg miaty na celu wzrost przedsiebiorczosci
i konkurencyjnosci obszaru m.in. poprzez: dywersyfikacje struktury gospodarczej, rozwéj
sektora MSP (szczegdlnie startupdw), wsparcie inkubatoréw przedsiebiorczosci i sieci
powigzan klastrowych, rozwdj stref aktywnosci gospodarczej przyciggajacych nowych
inwestordow, wsparcie cyfryzacji, automatyzacji i innowacji w przedsiebiorstwach,
internacjonalizacje przedsiebiorstw i promocje gospodarczg. Wspierane bedg réwniez
innowacyjne rozwigzania zwigzane z czystg energig i OZE, w tym z wytwarzaniem

i magazynowaniem energii ze zrédet odnawialnych, poprawg efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej oraz z wdrozeniem modelu Gospodarki

Obiegu Zamknietego.

W celu zmniejszenia negatywnych skutkow transformacji szczegélnie wazne dla tego obszaru
bedg dziatania w sferze spotecznej zwigzane z podniesieniem jakosci ksztatcenia i kwalifikacji
pracownikéw, zwiekszeniem aktywnosci zawodowej mieszkancow, rozwojem kapitatu
spotecznego oraz rozwojem ustug spotecznych. Kluczowa bedzie interwencja zwigzana

z kompleksowym wsparciem w zakresie doradztwa zawodowego, posrednictwa pracy
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i organizacji szkolen zawodowych dla pracownikéw odchodzgcych z pracy w sektorze

wydobywczo-energetycznym i osdb poszukujgcych pracy.

W sferze przestrzennej planowane dziatania skoncentrowane beda m.in. na: rekultywacji
terenéw zdegradowanych w kierunku przywrdocenia im funkcji przyrodniczych lub nadania im
nowych funkcji, poprawie adaptacyjnosci do zmian klimatu, w tym przeciwdziatanie
niedoborom wody, zmniejszaniu emisji z systemu transportowego, jego integracji

i ograniczaniu wykluczenia transportowego i cyfrowego oraz inwestycjach w gospodarke

wodno-sciekowa.

Efektem podjetych dziatan w sferze spotecznej powinny byé: poprawa jakosci zycia
mieszkancow, poprawa dostepu do ustug publicznych i atrakcyjnych miejsc pracy, w sferze
gospodarczej utrzymanie wysokiego potencjatu gospodarczego obszaru transformacji,
unowoczesnienie i dywersyfikacja gospodarki, zas w sferze przestrzennej poprawa jakosci

przestrzeni i dostepnosci komunikacyjne;j.

5. MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE (MOF)

Na terenie wojewddztwa wyrdzniono cztery miejskie obszary funkcjonalne?**: MOF Os$rodka
Wojewddzkiego — todzi oraz 3 wielordzeniowe MOF: MOF Sieradz — Zdunska Wola — task,
MOF Tomaszéw Mazowiecki — Opoczno oraz MOF Radomsko — Piotrkéw Trybunalski —

Betchatdow.

Punktem wyjscia do okreslenia Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF) byt zestaw zasad
i warunkdw okreslonych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej?*>. MOF musi
posiadac rdzen, tj. miasto lub grupe miast, ktdry oddziatuje ekonomicznie, spotecznie,
przestrzennie i kulturowo na otaczajace go gminy, tworzac powigzania funkcjonalne.

W przypadku wyznaczania MOF dwdch lub wiecej miast Srednich tracgcych funkcje

244 Miejski Obszar Funkcjonalny jest szczegélnym typem obszaru funkcjonalnego. Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju obszar funkcjonalny to obszar, na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty
system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami srodowiska geograficznego
(przyrodniczego i antropogenicznego).

245 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Instrukcja w zakresie delimitowania miejskich obszaréw funkcjonalnych
w strategiach rozwoju wojewddztw w kontekscie realizacji instrumentu ZIT w perspektywie 2021-2027.
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spoteczno-gospodarcze sgsiadujgcych ze sobg — miasta te powinny tworzyc¢ jeden wspolny
MOF, a rownoczesnie jeden ,,rdzen MOF”. W przypadku miast wchodzgcych w MOF innego
wiekszego osrodka miejskiego (najczesciej wojewddzkiego) nie tworzy sie wiasnych
obszaréw funkcjonalnych i powinny by¢ one wigczone w istniejgce MOF. Kryteria ich
wyznaczenia obejmujg m.in. zagadnienia demograficzne, mieszkalnictwo, dojazdy do pracy

i przedsiebiorczosc.

Rys. 73. Miejskie Obszary Funkcjonalne

Zintegrowane

Obszary 2021 p 2030  Sreike

Funkcjonalne

Miejskie

Funkcjonalne

A | TOMASZOW
—~ ~ MAZOWIECKI - OROCZNO

Y 5

FRADOMSKO - PIGTRKOW
VeuNALsKiE BEHCHATOW

MIEJSKIE OBSZARY
FUNKCJONALNE

- MIASTA RDZENIE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPRW#

Dla Miejskich Obszarow Funkcjonalnych szczegdlnie istotna bedzie realizacja
zintegrowanych, kompleksowych projektéow dotyczacych m.in. rozwoju zrbwnowazonego
transportu publicznego, zwiekszania efektywnosci energetycznej, poprawy stanu srodowiska
przyrodniczego, szczegblnie w zakresie jakosci powietrza, wzrostu atrakcyjnosci osadniczej,
wsparcia rozwoju ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz rozwoju kultury, turystyki

i rekreacji.

Dla Miejskich Obszarow Funkcjonalnych w nowej perspektywie finansowej 2021-2027
przewidziano wsparcie w postaci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).

Szczegdtowy zakres wsparcia w ramach ZIT zostanie okreslony zgodnie z Umowg Partnerstwa
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w programie regionalnym. W ramach instrumentu ZIT realizowane bedg mogty by¢ projekty
o zintegrowanym charakterze pod wzgledem tematycznym lub terytorialnym, koncentrujgce
sie na wyzwaniach rozwojowych, ktére jednostki samorzadu terytorialnego tworzagce MOF
zdecyduja sie adresowac wspolnie, tak na etapie realizacji projektu jak i pdzniejszej

eksploatacji.
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Rys. 74. Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie tédzkim
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VIIl. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

Realizacja Strategii rozwoju wojewddztwa stanowi ztozony, wielowgtkowy i cykliczny proces.
Na pierwszym etapie samorzad wojewddztwa, we wspotpracy z partnerami, formutuje
strategie, a nastepnie okresla warunki i procedury obowigzujgce w jej realizacji, m.in.
poprzez opracowanie dokumentéw nizszego szczebla. W fazie wdrazania zadaniem
samorzgdu jest koordynacja i monitorowanie realizacji, ocena efektow oraz, zaleznie od jej
wynikéw i zmian w otoczeniu, aktualizacja celdow i sposobdéw realizacji w adekwatny do

warunkow sposab.

Wiasciwy proces strategicznego zarzgdzania wojewddztwem uwarunkowany jest zarowno
normami prawnymi, odnoszgcymi sie do rozwigzan instytucjonalnych, jak i podziatem
kompetencji i odpowiedzialnosci miedzy rdzne szczeble wtadzy. Istotny jest tez poziom

kapitatu spotecznego oraz regulacje warunkujgce wspodtprace partnerdow.

Podmioty realizujgce Strategie

Podmiotem odpowiedzialnym za ksztattowanie procesdw rozwojowych oraz za okreslenie
i realizacje Strategii rozwoju wojewddztwa jest samorzad wojewodztwa. Wyznacza on
kierunki rozwoju, a nastepnie koordynuje i organizuje proces wdrazania Strategii,
zapewniajac w szczegolnosci realizacje celéw rozwojowych okreslonych w art. 11 ust. 1 2

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa?*®. Samorzgd wojewddztwa

246 Art, 11. 1. Samorzad wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajgcg w szczegdlnosci nastepujace
cele:

1) pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkaricow,
a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej;

2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej;
3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa;
4) zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen;
5) ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.
2. Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktdra sktada sie:
1) tworzenie warunkdw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy;

2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim;
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petni role inicjatora dziatan rozwojowych, tworzy warunki do realizacji wyznaczonych celow
rozwojowych poprzez zapewnienie finansowania, okreslenie zakresu interwencji oraz
przygotowanie odpowiedniej struktury zarzgdzania, co stanowi podstawe sprawnego

prowadzenia procesdow rozwojowych.

Samorzad wojewddztwa realizuje cele okreslone w Strategii w sposéb bezposredni (dziatania
realizowane w ramach zadan publicznych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
toédzkiego, samorzgdowe jednostki organizacyjne oraz spoétki z udziatem samorzadu
wojewddztwa) i posredni (dziatania lezgce poza mozliwoscig bezposredniego oddziatywania
samorzgdu wojewodztwa; samorzad jako inicjator, motywator i propagator dziatan

realizujacych cele rozwojowe).

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 niezbedna jest
wspotpraca wszystkich podmiotow, ktére mogg podjaé dziatania majgce wptyw na rozwaj
regionu. Realizatorami i jednoczesnie interesariuszami Strategii sg m.in.: jednostki
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa tédzkiego oraz ich zwigzki partnerskie,
jednostki sektora gospodarczego i instytucji otoczenia biznesu, samorzady gospodarcze,
organizacje pozarzadowe, jednostki sektora edukacji i naukowo-badawczego, instytucje

ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, uczelnie wyisze, Lokalne Grupy Dziatania, samorzady

3) pozyskiwanie i faczenie Srodkéw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci
publicznej;

4) wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli;

5) racjonalne korzystanie z zasobdw przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego, zgodnie z zasada
zrbwnowazonego rozwoju;

5a) tworzenie warunkow do prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz wdrazania dziatan adaptacyjnych do
zmian klimatu, o ktérych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54, z pézn. zm.);

6) wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie postepu technologicznego oraz
innowacji;

7) wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie;
8) promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa;
9) wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

10) projektowanie i tworzenie rozwigzan infrastrukturalnych zwiekszajgcych poziom ochrony ludnosci w sytuacjach
zagrozen.
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terytorialne innych wojewddztw, a takze wszyscy mieszkancy regionu. Rozwdj wojewddztwa
zalezy takze od dziatan i decyzji podejmowanych na szczeblu krajowym, w zwigzku z czym
realizacja zatozerh SRWt 2030 wymaga efektywnej wspotpracy z podmiotami administracji

rzgdowej.

Realizacja Strategii ma na celu budowanie kultury partnerstwa i wspotpracy, jest
ukierunkowana na wspotdziatanie mieszkancéw, instytucji i organizacji, a takze zawigzywanie

trwatych relacji pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w jej wdrazanie.

Przyktadem upowszechniania korzysci wynikajacych ze wspétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego jest zaangazowanie Wojewddztwa tddzkiego w realizacje projektu
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej pn. Centrum Wsparcia Doradczego (CWD)?*’.
Poczatkowa fazg realizacji projektu byto przeprowadzenie pilotazu CWD w latach 2020-2022.
W pilotazu z terenu wojewddztwa tédzkiego wziety udziat dwa partnerstwa: ,Miedzy Kutnem
a teczycy” oraz ,Sieradzkie+”. W 2022 r. rozpoczeto kolejng edycje CWD — CWD Plus,

w ktorej udziat wziety dwa wspomniane partnerstwa oraz MOF Sieradz — Zdunska Wola —
task, MOF Tomaszéw Mazowiecki — Opoczno oraz MOF Radomsko — Piotrkéw Trybunalski —
Betchatow, ktdre zostaty objete doradztwem projektowym. Wszystkie pie¢ wspomnianych
wyzej partnerstw kontynuowato wspotprace w 2023 r. Gtdwnym zatozeniem CWD jest
wsparcie gmin oraz powiatow w prowadzeniu skutecznej i efektywnej polityki rozwoju.
Korzyscig jest takze popularyzowanie idei partnerstwa pomiedzy samorzgdami, wzmacnianie
zdolnosci gmin i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspétpracy oraz
planowania kompleksowych przedsiewzie¢. Dodatkowo wtasciwie dostosowane doradztwo
skierowane do JST tworzacych partnerstwa wspomagato planowanie strategiczne

w obszarach funkcjonalnych oraz utatwito opracowanie strategii ZIT/IIT.

Wspdtpraca i partnerstwo sg warunkami koniecznymi do skutecznego wdrazania Strategii,
zwtaszcza w tych aspektach, ktére wykraczajg poza sfere kompetencji samorzadu
wojewddztwa. Samorzad wojewddztwa wspiera dziatania innych podmiotow

zaangazowanych we wdrazanie celow Strategii oraz integruje podmioty w realizacji dziatan

247 https://cwd.info.pl/
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prorozwojowych. Wyrazem podejmowanej wspotpracy jest realizacja okreslonych w Strategii

Zintegrowanych Przedsiewzie¢ Strategicznych.

Powodzenie podejmowanych dziatan wymaga otwartosci, ciggtego poszukiwania mozliwosci
realizacji oraz szerokiej wspodtpracy z administracjg rzgdowg (zaréwno terenowsa, jak

i centralng), wspotdziatania z innymi regionami, przede wszystkim z sgsiednimi
wojewddztwami, a takze wspotpracy ponadregionalnej, zarowno w wymiarze krajowym, jak
i miedzynarodowym (wspodtpraca z organizacjami miedzynarodowymi i regionami innych
panstw). Istotne wsparcie procesu wdrazania Strategii zapewnia Regionalne Forum
Terytorialne, stanowigce gremium opiniotworczo-doradcze, ztozone z przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego, administracji rzagdowej,
samorzgddw gospodarczych, sektora szkolnictwa wyzszego, sektora gospodarczego oraz

organizacji pozarzagdowych.

Skuteczna realizacja Strategii zalezy rowniez od dziatan podejmowanych na innych
szczeblach zarzadzania, w szczegdlnosci na poziomie krajowym i europejskim. Niektére

z planowanych inwestycji beda miaty niekwestionowany wptyw na rozwéj wojewddztwa
tédzkiego. Podstawowe znaczenie dla przysztych kierunkéw rozwoju wojewddztwa ma
planowana przez rzad budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego ,Solidarnos¢”,

w potozonym pomiedzy Warszawg a todzig Stanistawowie (gmina Baranéw, wojewdédztwo

mazowieckie).

Realizacja wymienionych inwestycji i ich konsekwencje dla wojewddztwa, a takze
dziesiecioletnia perspektywa Strategii, sprawiaja, ze ksztattowana przez Samorzad
Wojewddztwa todzkiego polityka rozwoju zaktada elastycznos$é i opiera sie na otwartosci,
dopuszczajac przyjecie réznych scenariuszy, w zaleznosci od rozstrzygniec i tempa ich

podejmowania na szczeblu centralnym.

Zasady realizacji Strategii

Samorzad Wojewddztwa tédzkiego odpowiedzialny jest za organizowanie i prowadzenie
dziatan warunkujgcych realizacje okreslonej polityki rozwoju regionu. Dla zapewnienia

najwyzszej skutecznosci prowadzonych dziatan niezbedne jest kierowanie sie wybranymi
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zasadami, ktére okreslajg i organizujg caty proces programowania i realizacji Strategii,
a takze regulujg sposob postepowania i obszar wspotpracy wszystkich

podmiotéw/interesariuszy wtgczonych w ten proces.

Zasady uniwersalne:

e autonomicznosci — rozumianej jako prawo do niezaleznego wyznaczania przez
samorzad wojewddztwa celdéw polityki rozwoju, wynikajacych z wewnetrznych
potrzeb i specyficznych dla regionu potencjatéw,

e nadrzednosci — Strategia stanowi dokument nadrzedny w stosunku do innych
dokumentéw strategicznych na poziomie regionalnym i oznacza koniecznos¢
zapewnienia zgodnosci wszystkich typdw dokumentdw o charakterze strategicznym
opracowanych na szczeblu regionalnym,

e wspotpracy i partnerstwa — zaktada wzmacnianie wspotpracy wszystkich podmiotow
zaangazowanych w realizacje Strategii, w tym jednostek samorzadu terytorialnego
z obszaru wojewoddztwa tddzkiego, samorzgddw terytorialnych innych wojewédztw,
administracji rzgdowej, sektora gospodarczego i instytucji otoczenia biznesu,
samorzgdow gospodarczych i zawodowych, organizacji pozarzgdowych
i mieszkancéw regionu, jednostek sektora edukacji i naukowo-badawczego,
organizacji miedzynarodowych i regiondw innych panstw. Ponadto zasada ta ma na
celu budowanie kultury partnerstwa i wspotpracy, ktdra jest ukierunkowana na
wspotdziatanie ludzi, instytucji i organizacji, a takze zawigzywanie trwatych relacji
pomiedzy podmiotami realizujgcymi Strategie. Zasada ta rozumiana jest réwniez jako
wspotudziat, wspdtdecydowanie i wspdtodpowiedzialno$é podmiotdéw w tworzeniu
polityki rozwoju regionu i realizacji celéw Strategii. Wspdtpraca i partnerstwo sg
warunkami koniecznymi powodzenia realizacji Strategii, poniewaz cze$¢ dziatan

wykracza poza sfere kompetencji Samorzgdu Wojewddztwa.

Zasady dotyczace planowania rozwoju:

e spojnosci —oznacza uwzglednienie w procesie opracowywania Strategii celéw
zawartych w dokumentach strategicznych na poziomie europejskim i krajowym.

W szczegolnosci uwaga skoncentrowana zostata na spdjnosci Strategii z kierunkami
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wyznaczonymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.), Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz celdow
tematycznych polityki spdjnosci Unii Europejskie;j.

rozwoju uwarunkowanego demograficznie — ukierunkowanie interwencji w ramach
poszczegdlnych polityk publicznych, uwzgledniajgcych trendy demograficzne.
Realizacja polityki rozwoju ma pozwoli¢ na zmniejszenie skali negatywnych zmian
demograficznych.

zintegrowanego planowania — polegajgcego na wielowymiarowej integracji
planowania i realizacji polityki rozwoju wojewddztwa tddzkiego tgczgcej wymiar
spoteczny, gospodarczy oraz przestrzenny z zachowaniem zréwnowazonego rozwoju.
Istotne jest dopasowanie interwencji do specyfiki danego obszaru, odpowiadajgce na
jego okreslone potrzeby i bazujgce na wewnetrznym potencjale rozwojowym
obszaru. Zintegrowane podejscie terytorialne oznacza potrzebe skorelowania na
poziomie wojewddztwa polityki rozwoju w wymiarze spoteczno-gospodarczym

z polityka przestrzenna tak, by stanowity spdjny system planowania rozwoju regionu.
Istotne jest uwzglednienie kontekstu terytorialnego na etapie programowania,
realizacji i monitorowania dziatan. Zasada ta zakfada takze komplementarnos¢ dziatan
podejmowanych na réznych szczeblach podziatu administracyjnego.

selektywnosci — oznacza koncentracje zintegrowanych i komplementarnych dziatan
prowadzgcych do osiggniecia wybranych, strategicznych dla rozwoju wojewddztwa
celéw, wsparcie okreslonych grup spotecznych oraz rozwéj wyznaczonych obszaréw
interwencji. Zasada selektywnosci zaktada dokonanie strategicznego wyboru

w zakresie kierunkdw rozwoju wojewddztwa we wspodtpracy ze wszystkimi
partnerami zaangazowanymi w jego realizacje. Zasada ta oznacza rowniez wspieranie
tych branz, dziedzin, sektordw i nisz, ktére z uwagi na posiadany potencjat pozwalajg
na budowanie rzeczywistej przewagi konkurencyjnej danego obszaru w skali
regionalnej, krajowej badz miedzynarodowej oraz stanowig site napedowa dla

rozwoju gospodarczego.
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Zasady dotyczace wdrazania:

zrownowazonego rozwoju — zakfada realizacje dziatarn majacych na celu poprawe
poziomu zycia mieszkancow przy zapewnieniu rwnowagi miedzy aspektami
spotecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony srodowiska w warunkach
rozwijajgcej sie gospodarki rynkowej. Zasada promuje rozwdj w oparciu o efektywne
zarzgdzanie zasobami i innowacyjne rozwigzania z uwzglednieniem wyzwan polityki
klimatycznej.

wieloszczeblowego zarzadzania i zintegrowanych przedsiewzieé — zaktada
podejmowanie skoordynowanych dziatan i kreowanie inwestycji rozwojowych
realizowanych przez rézne podmioty (jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty
gospodarcze i partneréw spotecznych) oraz finansowane z réznych zrédet w celu
zapewnienia ich komplementarnosci. Celem realizacji zintegrowanych przedsiewziec
jest zapewnienie efektywnosci wsparcia finansowego, synergie oraz wieksze korzysci
dla rozwoju regionu niz w przypadku prowadzenia punktowych dziatan. Zasada ta
uwzglednia zaangazowanie w procesy decyzyjne i wykonawcze partneréw

spotecznych i gospodarczych.

Ramy finansowe i narzedzia realizacji Strategii

W celu skutecznej realizacji Strategii Samorzad Wojewddztwa tddzkiego poszukuje wszelkich

dostepnych Zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci realizacji okreslonych celéw, aby

urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje.

Z uwagi na dziesiecioletni horyzont czasowy Strategii ramy finansowe zostaty okreslone

w sposob kierunkowy poprzez wskazanie potencjalnych zrédet finansowania, a takze

okreslenie narzedzi realizacji i mechanizmoéw uzgodnien SRW+t 2030. Celem skutecznej

realizacji szerokiego zakresu planowanej interwencji system finansowania Strategii opiera sie

na zasadzie montazu srodkéw finansowych pochodzacych z réznych zrédet z wykorzystaniem

réoznorodnych narzedzi wsparcia.

Zasadnicze znaczenie dla sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog srodkéw

publicznych, w tym:
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e srodki z budzetu wojewddztwa todzkiego;

e $rodki z budzetu Unii Europejskiej?*8;

e srodki budzetu panstwa;

e srodki jednostek samorzadu terytorialnego;

e inne srodki publiczne.

Waznym elementem finansowania interwencji rozwojowych sg réwniez $rodki prywatne,
ktore wykorzystuje sie do wspoéffinansowania projektéw realizowanych w ramach
programow operacyjnych lub w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Elementem
realizacyjnym sg rowniez bezposrednie inicjatywy sektora prywatnego, w szczegdlnosci

przedsiebiorcow, ktére przektadajg sie na wzrost potencjatu gospodarczego regionu.

ZRODLA FINANSOWANIA SRWL 2030

f
BUDZET . ; ;
. BUDZET ; INNE SRODKI SRODKI
SAMORZADU BUDZET UE PANSTWA BUDZETY JST PUBLICZNE PRYWATNE
WOJEWODZTWA

Srodki z budzetu wojewddztwa tédzkiego finansuja wydatki rozwojowe bezposrednio lub

dofinansowujg wydatki rozwojowe finansowane z innych zrédet.

Kondycja finansowa wszystkich podmiotow realizujgcych Strategie wptywa réwniez na
mozliwosci absorpcji Srodkdw pochodzgcych z innych Zzrédet, przede wszystkim srodkéow

unijnych.

Niektdre z powyzszego katalogu srodkdéw sg wykorzystywane bezposrednio w celu wdrazania
Strategii, inne przy wykorzystaniu réznorodnych narzedzi realizacyjnych. Ponizej wskazane
zostaty te narzedzia, ktorych znaczenie jest najwieksze w zakresie mozliwosci ich

wykorzystania do wdrozenia celéw Strategii, w tym realizacji Zintegrowanych Przedsiewzie¢

248 Srodki funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, dostepne w ramach poszczegélnych polityk Unii Europejskiej, zwtaszcza
w ramach polityki spdjnosci i wspdlnej polityki rolnej, a takze srodki dostepne w ramach pozostatych narzedzi
i instrumentéw wsparcia z poziomu europejskiego.
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Strategicznych. Wskazane w tym rozdziale narzedzia stanowig katalog otwarty, w ramach
ktorego srodki pochodzgce z réznych zrédet mogg byé tgczone. Jednym z instrumentow
wsparcia jest Regionalny Fundusz Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego, ktérego dziatania

w szczegdlnosci ukierunkowane sa na finansowanie inwestycji sektora MSP.

Zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym z 24 czerwca 2021 r. oraz Umowg Partnerstwa z 30
czerwca 2022 r. wsparcie w ramach polityki spojnosci koncentruje sie na ograniczonej liczbie

celow?4°.

Najistotniejszym dla wojewddztwa narzedziem w ramach polityki spdjnosci jest program
regionalny Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027. Dokument opracowany,
zarzadzany i wdrazany przez Zarzagd Wojewddztwa tddzkiego, zgodnie z ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, stanowi odpowiedzZ na wyzwania rozwojowe okreslone

w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa tddzkiego 2030, wspierajgc okreslone w niej cele

i kierunki dziatan. Warto$¢ wktadu UE w ramach programu regionalnego wynosi ponad 2,7

mld euro.

Narzedziem pomocnym dla wojewddztwa przy wdrazaniu dziatan wskazanych w Strategii,
zwigzanych z ,,zielong transformacjg” oraz minimalizacjg jej negatywnych skutkow, jest
Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji (MST), ktdry jest elementem planu inwestycyjnego

na rzecz Europejskiego Zielonego tadu. MST sktada sie z trzech filaréw:

I.  Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — FST jest instrumentem finansowym
w ramach polityki spdjnosci, stuzgcym zapewnieniu wsparcia obszarom borykajgcym
sie z powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi, wynikajacymi z transformacji
w dazeniu do osiggniecia neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r.,

Il.  specjalnego systemu w ramach Programu InvestEU,
lll.  instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego udostepnianego przez

Europejski Bank Inwestycyjny.

Srodki finansowe z FST w swoich budzetach w ramach programéw regionalnych na lata

2021-2027 otrzymato w Polsce piec regiondw, w tym wojewddztwo tédzkie. Obszar

249 patrz Polityka Spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027 w rozdziale Wprowadzenie.
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Transformacji (OT) w wojewddztwie tédzkim okreslony w Terytorialnym Planie Sprawiedliwej
Transformacji to obszar 35 gmin. Podstawg jego ustalenia byty uwarunkowania
srodowiskowe zwigzane z lokalizacjg zt6z wegla brunatnego, zasiegiem terenu goérniczego,

a takze uwarunkowania spoteczno-gospodarcze zwigzane z liczbg oséb dojezdzajgcych do
pracy w elektrowni i kopalni w Betchatowie. W ramach programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla tédzkiego dofinansowanie z FST przyznawane jest w ramach Priorytetu 9.
Fundusze europejskie dla tédzkiego w transformacji. Do wykorzystania jest kwota ponad 350
min euro. Srodki przeznaczone sa na dofinansowanie projektdw z zakresu m.in. zwiekszania
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, rozwijania potencjatu B+R, inwestycji w rozwigzania
cyfrowe, odnawialne Zrédta energii, jak rowniez przedsiewziecia dotyczgce infrastruktury
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego oraz podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie
sie pracownikéw z OT. Il filar MST obejmuje inwestycje prywatne, natomiast Ill filar jest

adresowany do sektora publicznego.

W perspektywie finansowej 2021-2027, w ramach programéw regionalnych, zostaty réwniez
zaplanowane instrumenty terytorialne, ktorych celem jest wzmocnienie wspétpracy

i partnerstw samorzgddw realizujgcych wspolne dziatania rozwojowe na podstawie strategii
terytorialnych. Instrumentem, ktory jest wykorzystywany do wspierania Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych (MOF) wskazanych w Strategii, sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT). Ponadto, w ramach innych instrumentéw terytorialnych (lIT) sg wdrazane gminne
programy rewitalizacji, na podstawie ktérych gminy z wojewddztwa tédzkiego prowadzg

dziatania rewitalizacyjne.

Kolejnymi narzedziami, z ktérych wojewddztwo tédzkie korzysta przy wdrazaniu Strategii, sg
programy krajowe. Zakres ich interwencji wynika z celow okreslonych w rozporzadzeniach
unijnych, a takze potrzeb i inwestycji waznych z punktu widzenia gospodarki i rozwoju Polski
okreslonych w dokumentach strategicznych, w szczegdlnosci SOR, KSRR 2030

i zintegrowanych strategiach sektorowych, przy zachowaniu ustalonej demarkacji wsparcia
pomiedzy poziomem krajowym a regionalnym. Przy takim zatozeniu programy krajowe

wspierajg te cele Strategii, ktore sg z nimi zgodne.

W kontekscie walki z kryzysem gospodarczym zwigzanym z COVID-19 i jego konsekwencjami

szczegolnie istotnym narzedziem, wykorzystywanym przy wdrazaniu Strategii, jest Krajowy
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Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), finansowany z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, ktéry jest gtdwnym elementem NextGenerationEU.
W ramach KPO budzet dla Polski wynosi 25,3 mld euro w formie dotacji i 34,5 mld euro
w formie preferencyjnych pozyczek. Wspierane sg takie obszary jak rozwdéj gospodarki,

innowacje, srodowisko, cyfryzacja, edukacja, zdrowie.

Do realizacji Strategii wykorzystane sg réwniez programy zarzadzane bezposrednio przez
Komisje Europejska®°, narzedzia wykorzystujgce $rodki Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, innych miedzynarodowych instytucji finansowych, a takze Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru

Gospodarczego.

Coraz wieksze znaczenie dla realizacji SRWt 2030 maja krajowe zrddta finansowania. Polityka

regionalna bedzie realizowana w ramach krajowych programéw rozwoju?>?

, W tym
programow wieloletnich, a takze innych instrumentdéw funkcjonujacych w oparciu o Srodki

publiczne?>2

Mozliwe jest takze skorzystanie z profesjonalnego systemu instytucji rozwoju?>3

poprzez
wykorzystanie instrumentow oferowanych przez Grupe Polskiego Funduszu Rozwoju. Wsréd

nich znajdujg sie instrumenty stuzgce rozwojowi samorzgddéw (m.in. finansowanie

250 Miedzy innymi: CEF Mobility (tgczac Europe), Horyzont Europa, Cyfrowa Europa, Invest EU, Kreatywna Europa,
EURATOM, LIFE, COSME.

251 Miedzy innymi: Krajowy Program Kolejowy do 2030 r. (z perspektywg do 2032 r.), Rzgdowy Program Budowy Drdg
Krajowych do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r Narodowa Strategia Onkologiczna, Program wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030 oraz inne programy, ktére zostang opracowane na
poziomie krajowym.

252 Miedzy innymi: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Fundusz Drég Samorzadowych, Krajowy Fundusz Drogowy, Fundusz Kolejowy.

253 Wprowadzony ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju. System instytucji rozwoju (Grupe Polskiego
Funduszu Rozwoju) tworza:

1) Polski Fundusz Rozwoju,

2) Bank Gospodarstwa Krajowego,

3) Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

4) Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spétka Akcyjna,
5) Polska Agencja Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna,

6) Agencja Rozwoju Przemystu Spotka Akcyjna.
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infrastruktury, partnerstwo publiczno-prywatne), czy przedsiebiorstw (m.in. kapitat na

rozwaj, gwarancje bankowe czy doradztwo i finansowanie eksportu).

NARZEDZIA REALIZACJI SRWt 2030

Next MECHANIZM
PROGRAM PROGRAMY . PROGRAMY INNE
Generation SPRAWIEDLIWE) ROZWOJIU NARZEDZIA
REGIONALNY KRAJOWE EU TRANSFORMACII

Aby dostosowac interwencje do specyficznych potrzeb regionalnych, uwzgledniajgc przy tym
zapisy SOR i zintegrowanych strategii sektorowych, a takze optymalnie korzystac ze srodkéw
finansowych, konieczne jest zaangazowanie partnerow ze wszystkich pozioméw zarzgdzania
oraz dokonanie wtasciwych uzgodnien w zakresie planowanych inwestycji. W tym celu

w KSRR 2030 wprowadzono gtéwne mechanizmy uzgodnien, ktére pozwolg na lepsze
uksztattowanie wspotpracy miedzy poziomem lokalnym, regionalnym i krajowym: kontrakt

programowy, kontrakt sektorowy oraz porozumienia terytorialne.

W ramach kontraktu programowego podejmowane sg uzgodnienia pomiedzy strong
rzgdowg i samorzgdem wojewddztwa, ktére zobowigzujg strony do realizacji zadan
okreslonych w programie regionalnym, ukierunkowanych na osiggniecie wspdlnych celéw na
danym terytorium. Kontrakt programowy okresla zasady, kierunki i warunki dofinansowania
programu regionalnego, a takze przedsiewziecia priorytetowe dla wojewddztwa tédzkiego

planowane do realizacji z jego srodkow.

Mechanizmem uzgadniania realizacji przedsiewzie¢ na obszarze wojewddztwa ze srodkow
budzetu panstwa jest kontrakt sektorowy — terytorialnie ukierunkowana interwencja na
rzecz regionu ze strony poszczegolnych programoéw rozwoju przygotowywanych przez
wiasciwych ministrow. W kontrakcie sektorowym wskazuje sie przedsiewziecia planowane
do realizacji, zaréwno po stronie rzgdowej, jak i samorzgdu wojewédztwa, pod warunkiem

zagwarantowania wktadu finansowego na ich realizacje.

Nowym mechanizmem uzgadniania jest porozumienie terytorialne. Ten mechanizm moze

zosta¢ wykorzystany przez Samorzad Wojewddztwa tddzkiego do sprawniejszego
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uzgadniania z samorzgdami lokalnymi projektow, celéw i dziatan na obszarze wojewddztwa,
niezbednych do realizacji Strategii. Mechanizm zaktada wspodtprace samorzagddéw na
obszarach, gdzie zidentyfikowano istotne potencjaty lub problemy ograniczajgce mozliwosci
rozwoju. Okresla zakres i sposéb realizacji przedsiewziec istotnych dla obszaru objetego
porozumieniem i rozwoju ponadlokalnego. Moze tez stuzy¢ wsparciu samorzagddéw lokalnych
z obszaru wojewddztwa todzkiego lub z obszarow réznych wojewddztw przez srodki

pochodzace z poziomu krajowego.

Powyzsze mechanizmy uzgodnien zostaty szczegétowo przedstawione w ustawie z dnia 6

grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

MECHANIZMY UZGODNIEN SRWt 2030

KONTRAKT KONTRAKT POROZUMIENIE
PROGRAMOWY SEKTOROWY TERYTORIALNE

Rozwdj wojewddztwa jest procesem skomplikowanym i wymaga sprawnej organizacji catego
systemu wdrazania, dlatego Samorzad Wojewddztwa tddzkiego bedzie aktywnie poszukiwat
mozliwosci wykorzystania powyzszych narzedzi realizacji i mechanizmoéw uzgodnien dla

osiggniecia celéw SRWkt 2030.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, jako najwazniejszy dokument definiujacy
polityke rozwoju i wyzwania stojgce przed wojewddztwem tédzkim, okresla ramy dla
planowania na poziomie lokalnym, a jej zatozenia odzwierciedla Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa tddzkiego. Dla wspierania efektywnej realizacji polityki
rozwoju mozliwe jest wprowadzenie nizszego poziomu dokumentow regionalnych, np.
strategii sektorowych, programow rozwoju czy plandéw wdrazania, opracowywanych dla
wybranych obszarow tematycznych i ocenianych pod kagtem zgodnosci z celami

strategicznymi.
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System monitorowania i ewaluacji Strategii

Realizacja Strategii wymaga systematycznego obserwowania zmian zachodzacych

w wojewddztwie, a takze reagowania na pojawiajgce sie problemy i zagrozenia w osigganiu
zatozonych przez strategie rezultatéw i bedzie podlegata statemu monitorowaniu. Zakres
tematyczny monitoringu i ewaluacji realizacji SRWt 2030 okreslajg cele strategiczne

i operacyjne. Podstawowym punktem odniesienia w monitorowaniu realizacji Strategii jest
zestaw wskaznikow obrazujgcych oczekiwane rezultaty realizacji Strategii, odnoszgcych sie

do poszczegodlnych celdw strategicznych i operacyjnych.

Monitoring Strategii bedzie miat charakter ciggty, co oznacza state gromadzenie m.in. danych
statystycznych, informacji o realizacji Zintegrowanych Przedsiewzie¢ Strategicznych, danych
o $rodkach finansowych zaangazowanych w realizacje SRW+t 2030 oraz prowadzenie
niezbednej analityki uzupetniajgcej, np. w zakresie analizy waskich gardet dyfuzji innowaciji.
Gtéwnym dokumentem cyklicznie podsumowujgcym proces monitoringu bedzie Raport

z realizacji SRWt 2030, przedkfadany do zatwierdzenia Zarzagdowi Wojewddztwa todzkiego.
Raport przygotowywany bedzie nie rzadziej niz co dwa lata i bedzie sktadat sie z czesci
poswieconej poziomowi realizacji celdéw Strategii, oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej

i przestrzennej wojewddztwa oraz wnioskow i rekomendacji w zakresie realizacji SRWt 2030.
Prowadzony monitoring Strategii bedzie podstawg do oceny stopnia i dynamiki postepu

w realizacji przyjetych celdw strategicznych i operacyjnych SRWt.

Czes¢ poswiecona ocenie stopnia realizacji celéw Strategii bedzie opomiarowana za pomocg
wskaznikéw z systemu monitorowania Strategii. Bedzie takze zawierata zbiorcze informacje

O:

e projektach wspotfinansowanych ze srodkdw Unii Europejskiej;
e stanie realizacji Zintegrowanych Przedsiewziec¢ Strategicznych;
e dziataniach podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa i lokalne JST w OSI;
e innych inwestycjach regionalnych i krajowych realizowanych w wojewddztwie,

wpisujgcych sie w tematyke celéw operacyjnych.
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Czes¢ poswiecona ocenie sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa
bedzie zawierac analizy wskaznikdow ekonomicznych i spotecznych odpowiadajgcych
tematyce celdw strategicznych i operacyjnych oraz syntetyczng informacje o stanie

zaawansowania dokumentdw planistycznych?>* sporzadzanych przez samorzady lokalne.

Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie procesu monitorowania realizacji
SRWt 2030 jest Zarzad Wojewddztwa todzkiego, ktdry realizowac bedzie ww. zadanie
poprzez jednostki podlegte: Departamenty UMW?4, Biuro Planowania Regionalnego
Wojewddztwa tddzkiego oraz wiasciwe jednostki i instytucje odpowiedzialne za wdrazanie
Strategii. Jednostkg wyznaczong do prowadzenia monitoringu i sporzgdzania Raportow

z realizacji SRWt 2030 jest Regionalne Obserwatorium Terytorialne, dziatajgce w strukturach

Biura Planowania Regionalnego Wojewddztwa tddzkiego.

Proces ewaluacji jest oceng skutecznosci dziatan, wydajnosci instrumentéw finansowych,
uzytecznosci, trafnosci, trwatosci i komplementarnosci interwenc;ji Strategii. Wraz
z cyklicznymi raportami monitoringowymi ewaluacja jest czescig procesu decyzyjnego

i polityki rozwoju opartej na faktach, prowadzonej przez Zarzagd Wojewddztwa.

Ewaluacja Strategii bedzie realizowana wedtug nastepujgcego harmonogramu:

e ewaluacja ex-ante, ktdrej poddano projekt Strategii,
e ewaluacja on-going, zostanie przeprowadzona w potowie okresu obowigzywania
Strategii,

e ewaluacja ex-post, zostanie przeprowadzona po zakoriczeniu realizacji Strategii.

254 Dotyczy studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz planu ogdlnego gminy.
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Tab. 1. Wskazniki monitorowania Strategii

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEGO 2030

Lp.

Nazwa wskaznika

1. SFERA GOSPODARCZA — CEL STRATEGICZNY: NOWOCZES

Wartos¢
w roku
bazowym dla
wojewoddztwa
todzkiego

Pozycja
w Polsc
e

Wartos¢
w roku
bazowym dla
Polski/ sér.
krajowa

A i KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Wartos¢
docelowa
dla
wojewodztw
aw2030r.

Zrédta
danych

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku

78,9%

77,1%

Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie potencjatu badawczego i innowacyjnego
1 Nakfady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w relacji do 0,94% 7 1,21% srednia GUS
* | PKB (ceny biezace) [%] (2018 r.) : (2018r.) krajowa
Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych 14,8% 15,5% srednia GUS
w ogélnej liczbie przedsiebiorstw [%] (2019 r.) (2019 r.) krajowa

Cel operacyjny 1.2. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego

produkcyjnym [%] (20191.) (20191.) 82,0% GUS
4. |Odsetek os6b dorostych w wieku 25-64 lata 3,0% 14, 4,8% grogé\r/‘ilgj GUS
uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu (2019 r.) (2019 r.) krajowejj

Cel operacyjny 1.3. Wsparcie rozwoju MSP

Globalna produkcja rolnicza na 1 ha uzytkéw rolnych

8 605 zt

7 883 zt

Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. 1036 1175
ludnosci (2019r.) 10. (20197.) 1165 GUS
Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. 3,8 6,6

6 | Judnogci (2019 ) 10. (20191.) 45 GUs

2. SFERA SPOLECZNA — CEL STRATEGICZNY: OBYWATELSKIE
Cel operacyjny 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego

SPOLECZENSTWO ROWNYCH SZANS

7. wg nowej definicji [z1] (2019r.) 4. (2019r.) 10000 zt GUsS
Srednia wielko$¢ powierzchni gruntéw rolnych 7,98 ha 11,04 ha .
8 W gospodarstwie rolnym [ha] (2020r.) 13. (2020r.) 8,60 ha ARIMR

000 mieszkancow

obliczenia
9 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych 35,3 14 38,3 srednia wiasne na
* | na 10 tys. mieszkancow (2019r.) : (2019r.) krajowa podstawie
GUS
Liczba uczestnikdw imprez organizowanych przez )
10. | domy kultury, osrodki kultury, kluby, swietlice na 1 (nggr ) 16. (2(?1797r ) Ifrraejcc')r\]/:/aa GUS

Cel operacyjny 2.2. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow

3. SFERA PRZESTRZENNA — CEL STRATEGICZNY: ATRAKCYJNA i DOSTEPNA PR

Cel operacyjny 3.1. Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci zasobow srodowiska

72,5/81,0 74,1/81,8 $rednia
11. | Przecietne trwanie zycia mezczyzn/kobiet (20191) 15. (20191 krajowa GUS
Liczba tézek w hospicjach, zaktadach pielegnacyjno- 89,3 96.3 powyzej
12. | opiekunczych i opiekuriczo-leczniczych na 100 tys. (201'9 r) 9. (201§ r) sredniej GUS
0s6b ’ ' krajowej
Cel operacyjny 2.3. Ograniczenie skali ubéstwa i wykluczenia spotecznego
obliczenia
13 Liczba oséb objetych ustugami opiekuriczymi na 1000 14,6 b.d b.d 20.0 wiasne na
* | oséb w wieku 65 lat i wiecej (2019r.) - - ¢ podstawie
RCPS i GUS
Osoby korzystajgce ze Swiadczen pomocy spotecznej 312,7 314,0
14. na 10 tys. mieszkancow (2019r.) 10. (20197r.) 250 GUS
90,5% — 95,7% — 999% —
15 Odsetek mieszkan wyposazonych w podstawowe miasto 16. miasto mia;to GUS
* | media (tazienke) (miasto), (wies) 75,2% — wie$ 13. |83,3% — wies 95% — wies
(2019r.) (2019r.) °

L obliczenia
16 Udziat powierzchni terendw zieleni w miastach 5,97% 5 4,77% W\'I?igjkﬂlz wiasne na
* | w powierzchni ogétem [%]%5° (2019r.) ’ (2019r.) bazowym podstawie
GUS
Powierzchnia obszaru przekroczenia poziomu 501 miniej niz <
17. dopuszczalnego pytu PM10 [km?] (2019 r.) b.d. b.d. bw roku GIOS
azowym
Powierzchnia obszaru przekroczenia poziomu 2238 mniéj niz <
18. docelowego Benzo(a)pirenu [km?] (2019 r.) b.d. b.d. ba\?;g(\)/\i(yum GIOS

255 Wskaznik uwzglednia udziat powierzchni terendw zieleni takich jak: parki, zielerice, tereny zieleni osiedlowej, zielen

uliczna, cmentarze, lasy gminne w ogdlnej powierzchni miast.
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Cel operacyjny 3.3. Zwiekszenie dostepnosci transportowej

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
w roku Pozycja w roku docelowa Frédta
Lp. Nazwa wskaznika bazowym dla | w Polsc [bazowym dla dla e
wojewodztwa e Polski/ sr. |wojewddztw \
tédzkiego krajowa aw2030r.
Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow 38212,6 198 440,7 mniej niz
19. oo RA 1. w roku GUS
szczegolnie ucigzliwych [tys. t/rok] (2019r.) (20197r.) bazowym
20 Korzystajacy z sieci kanalizacyjnej w % ogétu ludnosci 26,4 14 42,2 srednia GUS
* | na wsi (2019r.) ) (2019r.) krajowa
o 21,5 29,6 wigce] niz
21. | Lesistosc¢ [%] . 16. ’ w roku GUS
(2019 r.) (20197r.) bazowym
wiecej niz
22. | Pojemno$¢ ogdtem obiektow matej retencji [dam?3] (1302121;(; 8. 8(3%1683’)4 w roku GUS
' ) bazowym
Cel operacyjny 3.2. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu
badanie
Liczba obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw 2551 nie mniej wtasne na
23. | nieruchomych wojewddztwa tédzkiego (wraz (2018.) b.d. b.d. niz w roku podstawie
z informacja o liczbie wpisdw i skreslen) [szt.] ’ bazowym danych NID
i tWKZ
Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni 19,5 32,3
24. wojewddztwa ogdtem [%] (2019r.) 15. (20197r.) 23,0 GUsS

32.

33.

[%]

Cel operacyjny 3.6. Zwiekszenie dostepnosci do ustug teleinformatycznych

Udziat gospodarstw domowych wyposazonych
w urzadzenie z dostepem do Internetu w liczbie
gospodarstw domowych ogétem [%]

Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogétem [%]

78,2
(2019r.)

CEL HORYZONTALNY: EFEKTYWNIE i ODPOWIEDZIALNIE ZARZADZANY REGION

33,0
(2019r.)

11.

80,2
(2019r.)

31,2
(2019r.)

Gestosé sieci autostrad i drég ekspresowych 24,7 13,1
25 | wojewodztwie [km/1000 km?] (2019r.) 2. (2019r.) 334 GUS
Linie kolejowe ogdétem na 100 km? w wojewddztwie 5,9 km/km? 6,2 km/km? 3
26. | t5dzkim (2019r.) 10. | “o19r) | 71 km/km GUs
. e bliczenia
Udziat taboru komunikacji miejskiej przystosowanego . . °
27. | do przewozu 0s6b niepetnosprawnych w taborze (Zgiésr ) 16. (ZS(IJIQSr ) E:s%ruz W;SZ?:V\ZZ
ogotem [%] ’ : ! P GUS
badanie
Wielkos¢ tadunkéw obstuzonych inalach 494 129 wiecejniz | W3Ee 19
28, | Wielko$c tadunkow obstuzonych w terminalac b.d b.d W roku podstawie
intermodalnych (TEU) (2019r.) o o bazowym danych
Y operatoréw
terminali
Cel operacyjny 3.4. Nowoczesna energetyka w wojewddztwie
29 Udziat energii odnawialnej w produkcji energii 54 13 15,5 Srednia GUS
* | elektrycznej ogétem [%] (2019r.) ) (2019r.) krajowa
30. | Korzystajacy z sieci gazowej w % ogotu ludnosci (zggésr ) 14. (Zgiégr ) I?rr:j((j)ru/aa GUS
Cel operacyjny 3.5. Racjonalizacja gospodarki odpadami
Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do 326 312
31. | ogétu odpaddédw komunalnych zebranych w ciggu roku (201é r) 5. (201’9 r) 65,0 GUS

100

50

GUS

GUS
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